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Version Publica de Resolucién RR-0816/2024, que contiene informacién clasificada.como

confidencial

L Fecha de elaboracion de la Veintitrés de enero de dos mil veinticinco.
wersidn publica.

1. Fecha y nimero del acta de la Acta de la Segunda Sesion Ordinaria de fecha
sesion de Comité donde se veinticuatro de enero de dos mil veinticinco.
aprobé la version pablica.

L. El nombre del area que Ponencia 3
clasifica.

Iv. La identificacién del documento RR-0816/2024
del que se elabora la version
publica.

V. Paginas clasificadas, asi como | Se elimind el nombre de la persona recurrente de la
las partes o secciones que la | pagina 1.
conforman.

VL. Fundamento legal, indicando el | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
nombre del ordenamiento, el o { Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccion X y 134
los articulos, fraccion{es), | fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
parrafo(s) con base en los | Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral
cuales se sustente la | trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos
clasificacién; asi como Ilas | Generales en Materia de Clasificacion vy
razones o circunstancias que | Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la
motivaron la misma. Elaboracion de Versiones Plblicas, 3 fraccion 1X de la

Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

Vil. Nombre y firma del titular del
area.

Comisicnag
Nohemited
VIIL. Nombre y firma del responsable
del testado Py
Secretaria de Instruccién
Ménica Maria Alvarado Garcla ]
IX. Nombre de las personas o Instituto de Transparencia, Acceso gfla Informacién
"instancias autorizadas a Pdblica y Proteccion de Datos Personalgs del Estado de
acceder a la informacion Puebla,
clasificada

Av S Ote 201, Centro, 720C0 Puebla, Pue. C.P 72000
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Sujeto Obligado:

Secretaria de la Funcién Pablica

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0816/2024
Folio: 211200624000105

PSTIRUIO DE TRAMSPARENCIA AGESE0 A LA
INFORMACION SUBLICA ¥ PROTECCION 8
DATGS PFESONALES DEL ESTADD OF PLEELA

" Sentido de la resolucién: CONFIRMA

Visto el estado procesal del expediente RR-0816/2024, relativo al recurso de
revisiéh*interpuesto por IENGECEREN lo sucesivo, la persona recurrente, en

fraccion primera de los Lineamientos

obligado, se procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, la hoy persona recurrente realizo

una solicitud de acceso a la informacién publica, a través de medio electronico, a la

bre del recurrente.

que se le asigné el nimero de folio citado al rubro.

Il. El ocho de agosto de dos mil veinticuatro, proporciona, a ta persona recurrente,

para la Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccién IX de la Ley General
VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos

la respuesta a la solicitud de referencia.

lIl. El nueve de agosto de dos mil veinticuatro, la hoy persona recurrente interpuso

recurso de revision por medio electronico, ante el nstituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla,
en lo sucesivo, el Instituto.

IV. El doce de agosto de dos mil veinticuatro, la Comisionada Presidente, tuvo por

recibido el recurso de revision interpuesto por la persona recurrente, el cual se le  ~
asignd el nimero de expediente RR-0816/2024, mismo que fue turnado #/la

ponencia de la Comisionada Nohemi Ledn islas para su trémite correspondien

" i

V. El dieciséis de agosto de dos mil veinticuatro, se admitic el medio

\\

impugnacion planteado y se ordend notificar el auto de admision a través
Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe respecto del acto o resélﬂc'ié

recurrida, debiendo agregar las constancias que le sirvieron de base para la emi 3
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fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo

Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion
Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nom

oy ]
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contra de la SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, en lo sucesivo, el sujeto




PonenFe: Nohemi Ledn Islas
Exgedlente: _ RR-0816/2024
E Folio: 211200624000105

/;;—N Sujeto Obligado: Secretaria de la Funcion Pablica

TR

NATITUYD DE TRAMSFARENCS, ACCES0 A LA

sdéhdiéhosacidivasi como las demds que considerara pertinentes, la persona

?ﬂﬂ}
|

recurrente no ofrecié pruebas de su parte. De igual forma, se hizo del conocimiento
de la persona recurrente el derecho que le asistia para manifestar su negativa a la
publicacion de sus datos personales, poniéndose a su disposicidn el aviso de
privacidad correspondiente a la base de datos de los recursos de revision,
informandosele de la existencia, caracteristicas principales, alcances y condiciones
del tratamiento al que serian sometidos sus datos personales, se le tuvo por
sefialado el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion como medio para recibir

notificaciones y anuncio pruebas.

VL. El seis de septiembre de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo el informe justificado respecto al acto o resolucién recurrida, anexando las
constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo pruebas y alegatos e hizo del
conocimiento a este Organo Garante que remitio a la persona recurrente un alcance
de respuesta, adjuntando las constancias a fin de acreditar sus aseveraciones, por
lo que se ordend dar vista a este Ultimo para que manifestara lo que a su derecho e
interés corresponda, con el apercibimiento de que con o sin su manifestacion se
continuaria con la secuela procesa!l correspondiente.

Asimismo, para mejor proveer se requirié a al sujeto obligado, que proporcionara
informacion adicional a la referida en el informe justificado, en el término de tres dias

habiles, con el apercibimiento que, de no hacerlo, se le impondria una medida de

== apremio.

V“ El veinticuatro de septiembre de dos mil veinticuatro, se hizo constar que la

;r%@a recurrente no realizé6 manifestacién en relacién con la vista otorgada
mediante el proveido que antecede, por lo que se continuaria con el procedimiento.
@ismo, se tuvo al sujeto obligado dando cumplimiento al requerimiento
encionado en punto que antecede, se admitieron las pruebas ofrecidas por éste
)‘X' o mismas que se desahogan por su propia y especial naturaleza, de igual

forma, se indicé que no serian divulgados los datos personales de la persona .
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Sujeto Obligado: Secretaria de la Funcién Pidblica

Ponente: Nohemi Leon Islas
Ex;_:ediente: RR-0816/2024
Folio: 211200624000105

it

MSTMUTE DE TRAMSPARENCLS, ACTESO A LA
INFCRMACION PUBLICA ¥ PROTECCON DE
DATSS PERSONALES DEL ESTADO DE PUSRLA

recurrente. Asimismo, se decretd el cierre de instruccion y se ordend turnar los autos

para dictar la resolucion respectiva.

VIll. El veintidos de octubre de dos mil veinticuatro, se listé el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xll dé la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estddo de Puebla; 1 y 13 fracciones | y IV del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a [a Informacion Pablica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Puebla, por la clasificacion de la informacion solicitada como reservada.

Tercero. El recurso de revision se interpuso por medio electronico /ﬂp |end;

con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 172 de la L

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla. -

Cuarto. se cumplieron Ios requisitos exigidos por el diverso 171 de la Ley Ze

Transparencia y Acceso a la Informaéién Publica del Estado de Puebla, to

que el recurso fue presentado dentro del término Iegal i
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Panente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0816/2024
Folio: 211200624000105

/A . Sujeto Obligado: Secretaria de la Funcién Pdblica

!

FETHUD BZ TRANTPE A ADCIS0 A LA
FCAMACION PURICA ¥ FROTECTON DF
DATLS PERSOAALES DE, ESTADC O PUZELA

Ahora bien, el sujeto obligado sefialé en su informe con justificacion que el dia
dieciocho de julio de dos mil veinticuatro, habfa remitido a la persona recurrente un
alcance de su respuesta inicial, a traves de correo electronico y del Sistema de
Gestidn de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia;
por lo que, se estudiara si se actualiza la causal de sobreseimiento sefialada en el
numeral 183 fraccion [l del ordenamiento legal en la Materia en el Estado de
Puebla.

Bajo este orden de ideas, en el medio de impugnacion en estudio, se observa que
la entonces persona solicitante alegé la indebida clasificacion de la informacion
solicitada como reservada por carecer de fundamentacion y motivacion parte de la

autoridad responsable, al responder su solicitud de acceso.

A lo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en su alcance

al informe justificado manifestod sobre el punto anteriormente citado, lo siguiente:

“...En ese mismo sentido es de precisar que esta Unidad de Transparencia al momento de
otorgar respuesta complementaria en via de alcance al recurrente, garantizé integramente
su derecho de acceso a la informacion, haciéndole saber de manera fundada y motivada
todos los argumentos legales que sustentan la clasificacion de fa informacién en la
modalidad de reservada.” (Sic)

Por lo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado en alcance
de su respuesta inicial adjunté el acta de la Vigésima Primera Sesién Extraordinaria
del Comité de Transparencia de fecha dos de agosto de dos mil veinticuatro, con

confirmacién de la informacion solicitada como reservada, en los siguientes

= términos:

“Esta Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Pablica como vinculo entre

el solicitante y este Sujeto Obligado, con fundamento en lo establecido en los articulos 1,

2 fraccién 1, 10 fraccion 1, 16, 17, 155, 156 fraccién | y demas relativos de Ia Ley de
arencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como los

articulos 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla y 12 del
/Ee.g}lamento Interior de la Secretaria de la Funcién Piblica, emite una respuesta
“ n comiplementaria que en via de alcance se hace Illegar a Ia respuesta inicial otorgada con
W ocho de agosto del aio en curso, mediante el Sistema de Solicitudes de Acceso a la
rmacion (SISAI 2.0) de la Plataforma Nacional de Transparencia, y a fin de brindar
mayor claridad y precision a la respuesta primigenia otorgada, dotando de certeza juridica
cto de este Sujeto Obligado y en aras de salvaguardar su derecho de acceso a fa
nformacién que le asiste en todo momento, en estricta observancia a los principios de
egalidad, certeza juridica, imparcialidad, transparencia y maxima publicidad, establecidos
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Sujeto Obligado: Secretaria de la Funcién Pablica

Ponente: Nohemi Leon Islas
Expedienter RR-0816/2024
Folio: 211200624000105

FSTTLNQ DE TRANGPASENCA, ACCIED A LA
INFCRIMACION PUBLICA ¥ FROTECCICN DE
DATCS PERSGNALES DEL EE™ADG DE PUZELA

en el amculo 3 de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la informacidn Publica del Estado
de Puebla, le comunicamos lo siguiente:

Las "Opiniones Técnicas Especializadas en materia de Contabilidad Gubernamental e
Inversiones Financieras”, forman parte integral del Expediente de Presunta
Responsabilidad Administrativa SFP.DSOIG/10C.10.9/2.2023. el cual se encuentra en
trimite, por tanto vigente y hasta la fecha sin conclusién: en consecuencia, resulta
innegable que entregar y difundir la informacion solicitada claramente Jmpedma y
obstaculizaria el desarrollo del procedimiento antes mencionado, consistente en el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario a través de los correspondientes actos de
investigacién y substanciacion, para finalmente resolver sobre las pos:bles
responsabilidades administrativas que pudieron cometer servidores publicos en gjercicio
de sus funciones.

En ese tenor y con la finalidad otorgar certeza juridica y privilegiar el derecho de acceso a
la informacion que la ley tutela a su favor, el Comité de Transparencia de la Secretaria de
la Funcién Publica en su Vigésima Primera Sesion Extraordinaria de fecha dos de agosto
del afio dos mil veinticuatro, confirmé Ia clasificacién de informacion como RESERVADA;
derivado de lo anterior, se anexa al presente el documento relativo al Acta del Comité de
Transparencia de cuyo contenido podra observar el fundamento y fos motivos por ios
cuales se determiné que la informacién se encuentra clasificada temporalmente.

Por lo anteriormente informado a Usted, habiéndose realizado las precisiones pertinentes

y necesarias gue otorgan certeza al requirente de la informacién, este Sujeto Obligado ha
satisfecho cabal y legalmente su derecho de acceso a Ja informacién.” (Sic)

Lo anterior se le hizo del conocimiento a la hoy persona inconforme, .en el medio.
que sefiald para ello; sin que este haya manifestado algo en contrario, al no haber
desahogado [a vista otorgada, tal como quedd asentado en autos de fecha

veinticuatro de septiembre del afio dos mil veinticuatro.

Ahora bien, con el alcance de la respuesta proporcionado por el sujeto obligado a
la persona reclamante, se observa que este Gnicamente reiteré su respuesta inicial

y traté de perfeccionarla, adjuntado el acta del Comité de Transparencia con prueba

de dafio inserta, en la que se confirmé la clasificacion de la informacién como
reservada respecto de la solicitud de acceso, sin modificar el acto reclamado, por lo
que, no se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en el rtlculo
fraccion 1l de la Ley dé Transparencia y Acceso a la Informacion Publ a del Es

g

de Puebla, en consecuencia, el presente asunto sera estudiado de fondo.

Quinto. En este considerando se transcribiran los hechos del pregente aﬁ%

para mejor entendimiento del mismo.
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Sujeto Obligade: Secretaria de la Funcién Publica

Ponen_te: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-0816/2024
Folio: 211200624000105

HSTIU™G BE TRAMSPAING A, ACCIE0 A LA
INFCFRALION DUSLICA ¥ PROTRCCOH DF
LATOD PERZONALES OEL ESTADD DF FUZ2LA

En primer lugar, la persona recurrente envié a la Secretaria de la Funcién Publica,

una solicitud de acceso a la informacién en la cual requirié lo siguiente:

“En entrevista al secretario de la funcion pablica, Moreno Valle Abdala, precisé que en el inicio
de esta semana se le entregd el dictamen que realizaron peritos especialistas, de la
investigacion sobre el Banco Accendo. Por lo cual se solicita los documentos del dictamen al
que se hace mencion. Se adjunta el link de Ja entrevista para mayor referencia.
htips://www.lajornadadeoriente.com.mx/puebla/el-caso-accendo-dos-funcionarios-de-la-sf-
incurrieron-en-desvio/.” (Sic)

En el apartado de Requerimiento de informacion adicional (en su caso), sefalo lo siguiente:

Se adjunta el link de la entrevista para mayor referencia.
https://www.lajornadadeoriente.com.mx/puebla/el-caso-accendo-dos-funcionarios-de-fa-sf-
incurrieron-en-desvio/

A lo que, el sujeto obligado respondio la solicitud de acceso a la informacion, como

a continuacion se observa:

“ ..Esta Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Pablica del Gobierno del
Estado de Puebla como vinculo entre el solicitante y este Sujeto Obligado, con fundamento
en lo establecido en los articulos 1, 2 fraccién I, 10 fraccién 1, 16 fracciones | y IV, 17, 123
fraccién Vill, 150, 156 fraccion | y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piablica del Estado de Puebla (LTAIPEP); asi como en los articulos 31 fraccion
IV y 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Esfado de Puebla y 12 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la'Funcion Publica, con fa finalidad de dar respuesta
a su solicitud y con base en la informacién proporcionada por la Unidad Administrativa
competente de esta Dependencia para conocer de la materia de la solicitud que nos ocupa,
le informa lo siguiente: Una vez analizada su Solicitud de Acceso a la Informacion, y en
atencion al Criterio SO/016/2017 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, que a la letra establece:

“Expresién documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener Ia
informacion de su interés, o bien, Ia solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algiin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.”

Se advierte que dentro de los archivos que obran en poder de este Sujeto Obligado se ubica
fa expresién documental del “dictamen que realizaron peritos especialistas”, el cual

— corresponde a las “Opiniones Técnicas Especializadas en materia de Contabilidad

! Gubernamental e Inversiones Financieras”; ahora bien, con fundamento en lo establecido

G?ggiculos 103, 104, 106 fraccién Iy 113 fraccién IX de la Ley General de Transparencia

y Acceso a fa Informacién Publica; 2 fraccion 1, 113, 114, 115 fraccién I, 116, 119, 123 fraccidn

Vill, 124, 125, 126, 127, 130 y 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

" _Publica del Estado de Puebfa y los numerales Cuarto, Quinto, Séptimo fraccién I, Octavo y

@simo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

' clasificacion de la Informacion, las “Opiniones Técnicas Especializadas en materia de

Contabilidad Gubernamental e Inversiones Financieras”, constituyen informacién

' clasificada como RESERVADA, considerando que las mismas forman parte integral del

Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa nimero

%DSOIGM 0C.10,9/2.2023 para fincar Responsabilidades Administrativas a los Servidores
Pdblicos que resuiten Responsables y, toda vez que dicho Expediente se encuentra vigente _

y hasta la fecha sin haberse emitido Ia Resolucién correspondiente, hacer de conocimiento
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Sujeto Obligado: Secretaria de la Funcion Piblica

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Exgediente: RR-0816/2024
Folio: 211200624000105

HESTTTUTO DI TRANEPART WA ACLIZ0 A LA
INFORAAMCION SUELICA ¥ PROTECCOR) DF
DATCS PERTIONALES OE. ESTADO 0E PUSELA

publico las constancias documentales que integran el mismo, entre ellas, las que Usted
solicita, interferiria en el Procedimiento para fincar Responsabilidad Administrativa. En
consecuencia, el Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Publica en la
Vigésima Primera Sesion Extraordinaria de fecha 02 de agosto del afio dos mil veinticuatro,
clasifico en su modalidad de informaciéon RESERVADA, la informacién concerniente a las
“Opiniones Técnicas Especializadas en materia de Confabilidad Gubernamental e
Inversiones Financieras”, que forman parte integral - del Expediente de Presunta
Responsabilidad Administrativa, nimero SFP.DSO0IG/10C.10,9/2.2023, por un periodo de
cinco afios o hasta en tanto subsistan las causales que dieron origen a la misma." (sic}

Ante esta respuesta, la entonces persona solicitante promovio el presente recurso
de revision, en contra de la clasificacion de la informacién como reservada en los

términos siguientes:

“Por medio del presente realizo una queja formal respecto a la negativa de acceso a la
informacion solicitada sobre los dictamenes técnicos realizados en relacién con la
inversién del Banco Accendo. Contexto: He presentado una solicitud de acceso a la
informacion sobre los dictamenes técnicos especializados en materia de Contabilidad
Gubernamental e Inversiones Financieras, informacién que fue publica y def conocimiento
a la ciudadania respecto a los comentarios del Secretfario, informacién ya sefalada en la
presente peticién. Sin embargo, la respuesta recibida indica que dicha informacién ha sido
clasificada como RESERVADA por un periodo de cinco afios, argumentando qtie su
divulgacion podria interferir en el procedimiento para fincar responsabilidades
administrativas. Fundamentos de la Quefa: Violacion de Derechos Humanos: La
informacion solicitada, conforme a Ia Ley Estatal de Transparencia del Estado de Puebla y
a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, debe ser accesible
al pablico, siempre que no afecte aspectos procesales en curso de responsabilidad
administrativa. Los dictamenes técnicos realizados por el Banco Accendo, en relacion con
Ia inversion estatal, constituyen documentos de interés publico que estan sujetos a reglas
especificas sobre acceso y reserva.
**4. Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: La Suprema Corte de
Justicia de Ila Nacién (SCJN) ha establecido en diversas jurisprudencias que la
clasificacién de la informacién como reservada debe ser Ia excepcién y no la regla. En la
Jurisprudencia 1a./J. 64/2016, Ia SCJN sefiala que "la informacién publica debe ser
considerada como accesible y solo puede ser clasificada como reservada cuando se
demuestre que su divulgacién causaria un dafo real y sustantivo al proceso que se
pretende proteger”. En el contexto de dictamenes técnicos concluidos, es improbable que
su divulgacion interfiera en el proceso administrativo, dado que ya no forman parte del
proceso de toma de decisiones activo.
**2. Criterios del INAI: El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infgrmacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) ha sefalado en diversos criterios que 19 informacion
gue no tiene implicaciones en procedimientos legales en curso debe ser de adceso piibli
En el Criterio S0/016/2017, se establece que cuando la informacion solicitada no afecta
aspectos procesales o legales en curso, se debe proporcionar al solicitante, siemér
cuando se garantice que no hay un riesgo significativo en su divulgacién.
**3, Disponibilidad de Informacién Pidblica: Los dictamenes técnicos realizados sobre la
inversién del Banco Accendo son documentos que se generaron en el marco de la
administracion pablica, utilizando recursos piiblicos. De acuerdo con la-Ley General de
Transparencia y la Ley Estatal de Transparencia, estos documentos deben s
considerados como de acceso ptiblico, salvo que se demuestre fehacientemente que
divulgacién pueda afectar aspectos especificos del procedimiento administrativ
Jjuridico. La informacién solicitada no tiene un impacto en el procedimiento administrdtivo
actual, dado que los dictamenes estan concluidos.
**4. Principios de Maxima Publicidad: El principio de maxima pubhcndad,,consagrado enla
Ley General de Transparencia, indica que toda informacién en poder-de los -sujetos ——
obligados debe ser piblica y acces;ble a menos que se c!asuf; que con bg‘f\se en oy
i.'i! / \;"l“i!i
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excepciones bien fundamentadas. En el caso de los dictamenes técnicos concluidos, no
se cumple con los requisitos para una clasificacion de informacion reservada, ya que su
divuigacion no interfiere en el procedimiento administrativo ni afecta la confidencialidad
de datos sensibles. Simulacién de Entrega de Informacion: La clasificacidén de la
informacién como RESERVADA parece ser una medidapara eludir la obligacién de
proporcionar la informacién publica, contraviniendo asi el derecho de acceso a la

informacién consagrado en la legislacién vigente.” (Sic}

Posteriormente, el Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la
Funcidn Publica, al rendir su informe justificado expresd, lo siguiente:

“PRIMERO: ...

Del agravio expuesto por el recurrente, debe decirse que no le asiste la razén, en virtud
que este Sujeto Obligado no ha violado, ni desconocido su derecho humado de acceso a
la informacién, toda vez que la clasificacion de la informacion en la modalidad de reservada
se encuentra debidamente fundada y motivada, atendiendo de manera cabal, legal e integra
el mandato de la ley contenido en los articulos 123 fraccion VIll, 125, 126, 127, 130 155 y
156 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, de igual manera lo establecido en los numerales Octavo y Vigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién,
asi como para la Elaboracién de Versiones Pitblicas.

En ese mismo sentido es de precisar que esta Unidad de Transparencia al momento de
otorgar respuesta complementaria en via de alcance al recurrente, garantizé integramente
su derecho de acceso a Ia informacion, haciéndole saber de manera fundada y motivada
todos los argumentos legales que sustentan la clasificacion de la informacion en la
modalidad de reservada.

SEGUNDO. Por cuanto hace a la parte del agravio en el cual el recurrente refiere lo
siguiente: ...

De lo expuesto por el inconforme se desprende que el motivo de agravio hecho valer de su
parte, resulta inoperante y carente de sustento legal, en virtud de que su inconformidad
parte de una base y planteamiento de interpretacion erronea de la normatividad aplicable,
pues tal y como se manifesté en la respuesta primigenia otorgada por este Ente Obligado,
las "Opiniones Técnicas Especializadas en materia de Contabilidad Gubernamental e
Inversiones Financieras”, forman parte integral y esencial de un procedimiento para fincar
responsabilidad administrativa a los servidores piblicos que en su caso, resulten
responsables, lo que innegablemente legitima y reviste de legalidad el acto juridico
desplegado por este Sujeto Obligado, al llevar a cabo fa clasificacion de la informacién en
su modalidad de Reservada.

Resulta menester sefialar que este Sujeto Obligado ajusté su proceder al mandato expreso
del articulo 123 fraccién VIl de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica
del Estado de Puebla, y a la facuitad legal que dicho dispositivo legal previene, mismo que
a Ia letra dice:
(Transcribe articulo)
" Al dispositivo legal antes invocado se engarza de manera contundente lo dispuesto por el
— numeral Vigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
sclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Piblicas,
Qgkajgenor literal establece:

nscribe lineamiento)
Kn:}o anterior, es de resaltar que los requisitos de procedencia exigibles por este
Hispositivo legal para clasificar la informacion en la modalidad de Reservada, fueron
dlmados de manera fundada y motivada mediante la aplicacién de la Prueba de Daio,
acreditindose plenamente que la informacion requerida forma parte de las actuaciones,

E‘dﬂigencias y constancias del procedimiento de responsabilidad administrativa.

o consecuencia de lo anterior, y como se precisé en el capitulo de antecedentes, se
i¥o saber al recurrente, por via de alcance, las razones, motivos y circunstancias legales,
we permiten a este ente recurrido llevar a cabo la clasificacién de la informacién y, por
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tanto, negar el acceso a la misma por un periodo determinado, lo cual, como fo reitera, es
una posibilidad y facultad legal que permite a los Sujetos Obligados, actuar de tal forma.

Por lo cual, al haberse enviado al inconforme en via de alcance, fa Prueba de Dafio y su
contenido, y, por ende, ponerlo en conocimiento de las circunstancias legales que revisten
la clasificacién de Ia informacion -ajustindose ademas la misma, al mandato expreso dela
ley- es incuestionable que mi representado cumple cabalmente con el principio de
legalidad que lo rige.

Tan cierto resuita lo anterior, que es el propio inconforme quien en esta via reconoce que
existen excepcionalidades al principio de méxima publicidad, y por virtud de ello se debe
negar el acceso a la informacién, extremos que se acreditan de manera absoluta con la
Prueba de Dafio y el Acta de Comité que confirma la clasificacion de la informacion
contenida en aquella, documentales que como material probatorio y de. conviccion se
acompafia a este informe.

En consecuencia, el recurrente se inconforma de manera mfundada, sin sustento legal
alguno, por consiguiente, su agravio resulta inoperante e infundado y asi deberd ser
declarado al momento de resolver, en definitiva.

Ahora bien, es importante mencionar que las "Opiniones Técnicas Especializadas en
materia de Contabilidad Gubernamental e Inversiones Financieras”, las cuales fueron
emitidas por Especialistas en Contabilidad Gubernamental e Inversiones Financieras
constituyen medios de prueba mediante los cuales.la Autoridad Competente determinara
a través de su estudio y andlisis la verdad material y juridica de los actos u omisiones
posrblemente constitutivas de Faltas Administrativas cometidas por servidores pubhcos
en ejercicio de su empleo, cargo o comisién, por tanto, en nada beneficiaria al
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa hacer piiblica la informacién que integra
el mismo, toda vez que se encuentra en tramite, es decir, no se ha dictado Resolucion
definitiva, de tal suerte que no puede, ni debe permitirsé el acceso a la misma, para efecto.
de no afterar el curso del procedimiento.

Es oportuno e importante mencionar que el derecho de acceso a la informacion,
consagrado en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 12 fraccion VIl de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, no es
absoluto, sino que, como toda prerrogativa constitucional, esta sujeto a limitaciones o
excepciones concretas; siendo esta la clasificacion de la informacién, ya sea reservada o
confidencial.

La primera modalidad de las referidas, es aplicable al caso que nos ocupa y tiene como
finalidad restringir temporalmente el acceso ptblico a la misma, lo anterior, debido al dafo
gue su divulgacién causaria al procedimiento instaurado para fincar responsabilidad a
servidores ptblicos, prevista y sancionada en el amculo 123 fraccion Vil de la ley de
transparencia para el estado.

Lo anterior tiene sustento en los articulos 6 inciso A, fracciones I y VIl parrafo sexto de la
Constitiicion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 fraccion XX, 113 y 156 fraccion
| de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estadgde Puebla, los
cuales admiten esta excepcion al derecho de acceso a la informacién, tal suerte que
resulta imperioso traerlos a colacion, para sustentar la debida actuacion de este Suj
Obligado. '
Por tanto, Ia aseveracion realizada por el solicitante, hoy recurrenté, no encuentra ¢
Juridico alguno, toda vez .que este Sujeto'Obligado al momento de emitir respuesta,

de su conocimiento que las "Opiniones Técnicas Especializadas-en materia de
Contabilidad Gubernamental e Inversiones Financieras”, forman, parte mtegral del
Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa nimero
SFP.DSOIG/10C.10,9/2.2023 para fincar Responsabilidades Administrativas a fos
Servidores Pablicos que resulten Responsables, en consecuiftcia, las mismas Jse
encuentran Reservadas por actualizarse la causal establecida en el articulo 123 f

VHil de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

En consecuencia, y toda vez que el Expediente de Presunta. Responsabilidad
Administrativa SFP.DSOIG/10C.10,9/2.2023 se encuentra en_tramite, por lanto vigente y _

hasta fa fecha sin_ conclusmn y gue las "Optmones Tecmcas Especrahzadas en materia de _}
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Contabilidad Gubernamental e Ipversiones Financieras”, forman parte integral del
expediente en mencion, este Sujeto Obligado ajusté su actuar a lo establecido en la Ley de
la materia, ya que como se ha menciocnado en lineas que anteceden, las opiniones antes
mencionadas guardan estrecha relacion con el procedimiento de Responsabilidad
Administrativa que esta realizando la Autoridad Competente para que en Su caso,
determine fincar responsabilidades administrativas a quien resulte responsable; por tanto,
resulta innegable que entregar y difundir la informacién solicitada claramente impediria y
obstaculizaria el desarrolio del procedimiento antes mencionado, consistente en el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario a través de los correspondientes actos de
investigacion y substanciacion, para finalmente resolver sobre las posibles
responsabilidades administrativas que pudieron cometer servidores piiblicos en ejercicio

de sus funciones.

Lo anteriormente argiiido se sustenta en lo dispuesto por el Lineamiento Vigésimo Octavo
de los Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la Elaboracién de Versiones Ptblicas, mismo que ha quedado enunciado en lineas
que anteceden.

Por consiguiente, es inconcuso que la reserva de la informacién por este Sujeto Obligado
resulta legalmente procedente, pues como se puede observar del fundamento legal antes
citado, se actualizan y colman cada uno de los extremos legales que determinan Ia
restriccion en el acceso temporal a la informacion materia de la solicitud, pues es
indudable que las "Opiniones Técnicas Especializadas en materia de Contabilidad
Gubernamental e Inversiones Financieras”, forman parte integral de las diligencias y
constancias que integran.

Obligado af momento de emitir Ia respuesta al solicitante, constrifio su actuar al mandato
expreso de la ley, considerando en todo momento las circunstancias de hecho y derecho
que revisten a la informacién materia de la causa; asimismo, se tomaron en cuenta los
limites del derecho de acceso a la informacion que son establecidos tanto en nuestra Carta
Magna, como en la Ley General y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Puebla, en los cuales se encuentra contenida la clasificacion de Ia
informacién como Reservada, cuando dar a conocer Ja informacién solicitada obstruya de
forma directa o indirecta la correcta y legal substanciacién de los procedimientos para
fincar responsabilidad administrativa por la realizacion de probables actos u omisiones
cometidos por los servidores ptiblicos que resulten responsables, en tanto no se haya
dictado resolucion firme.

En ese tenor y de conformidad con lo establecido en los articulos 155 y 156 fraccion | de
la Ley en la materia, el Sujeto Obligado que represento hizo del conocimiento al solicitante,
fos fundamentos y motivos por los cuales la informacién requerida constituye informacion
clasificada en la modalidad de reservada, asimismo se hizo de su conocimiento que ef
Comité de Transparencia de la Secrelaria de la Funcién Publica en su Vigésima Primera
Sesion Extraordinaria de fecha dos de agosto del ano dos mil veinticuatro, confirmo la
misma.

Tal extremo podrd ser constatado por esa respetable Ponencia del anélisis que se sirva

realizar a la documental publica consistente en la copia certificada del Acta de la Vigésima

Primera Sesién Extraordinaria de fecha dos de agosto del afio dos mil veinticuatro;

sirviendo de apoyo el criterio constitucional dictado por la Primera Sala de la Suprema
— Corte de Justicia de la Nacién, el cual interpreta que deben colmarse cada uno de los

preceptos legales para que, el limite del derecho de acceso a la informacion resulte legal y
egitimo para tutelarse el bien juridico conereto, cuya localizacién podra obtener bajo el
ro digital 2000234, que al rubro y contenido norma fo siguiente:

DRMACION RESERVADA, LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
Y FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

GUBERNAMENTAL

{Transcribe)

Por tanto, este Sujeto Obligado como ya se dijo ajustd su actuar a los principios de
anh‘dad, certeza juridica, veracidad, transparencia y maxima publicidad consagrados en

articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
ebla, al haber hecho de conocimiento del recurrente que las "Opiniones Técnicas
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Especializadas en materia de Contabilidad Gubernamental e Inversiones Financieras”,
forman parte integral del Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa
SFP.DS0IG/10C.10,9/2.2023, en consecuencia, y toda vez que se actualiza la causal de
reserva establecida en el articulo 123 fraccion VIl de Ia Ley de la materia, el mismo se
encuentra clasificado como reservado, por lo que, como podré advertir claramente y sin
viso de duda esa Ponencia, la Secretaria de la Funcién Pidblica se ha conducido confarme
a lo establecido en la normatividad aplicable; por tanto, no se ha transgredido el derecho
de acceso a la informacion que la ley tutela en favor del recurrente, ya que como ha
quedado establecido en lineas que anteceden, esta Dependencia le informé los motivos
por los cuales la informacién requerida se encontraba clasificada como reservada en total -
apego a lo establecido en los ordenamientos juridicos en la materia.

TERCEROQ. Continuando con el estudio de las manifestaciones vertidas a manera de
agravio, el solicitante y ahora recurrente continda manifestando De acuerdo a lo
anteriormente sefialado, y como ya se ha mencionado las "Opiniones Técnicas
Especializadas en materia de Contabilidad Gubernamental e Inversiones Financieras"”,
fueron emitidas por especialistas en materia de Contabilidad Gubernamental e inversiones
Financieras, las cuales constituyen elementos que pondrian en evidencia informacion
inherente al desarrollo def procedimiento para fincar responsabilidades administrativas a
los servidores pablicos que resulten responsables, toda vez que, forman parte integral del
Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa. nimero
SFP.DS0IG/10C.10,9/2.2023, mismo que Se encuentra en tramite y hasta la fecha sin
haberse emitido la Resolucion correspondiente.

Por tanto, y como el propio solicitante, ahora recurrente manifiesta la informacién en
posesion de los Sujetos Obligados debe ser accesible al piiblico, siempre que no afecte
aspectos procesales en curso de responsabilidad administrativa y para ef caso que nos
ocupa hacer de conocimiento ptblico la informacion antes mencionada, soslayaria los
principios de legalidad, presuncién de inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia,
exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos humanos, establecidos en los
articulos 90 y 111 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, los cuales se
deben de observar durante el desarrollo del procedimiento para fincar responsabifidad
administrativa.

Derivado de lo anterior y como podra advertir esa Ponencia, este Sujeto Obligado hizo de
conocimiento del solicitante, ahora recurrente, que la informacion requerida en su
solicitud. forma parte de un Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa que
se encuentra en tramite, motivo por el cual dicha informacién se encuentra clasificada
como Reservada, y como el mismo recturrente establece en su motivo de inconformidad -
cuando la informacion solicitada no afecta aspectos procesales o legales en curso, se debe
proporcionar al solicitante, siempre y cuando se garanfice que no hay un riesgo
significativo en su divulgacién-, en dado casc de que este Sujeto Obligado le hubiera
proporcionado la informacion requerida equivaldria a revelar datos precisos, concisos,
determinados y determinantes del desarrollo del procedimiento adminisfrativo, lo cual
termina siendo contrario a lo establecido en el articulo 123 fraccién Vill/de la Ley de la
materia.

Ahora bien, este Sujeto Obligade en aras de privilegiar el derechd de acceso a. la

informacion del hoy recurrente, con fecha veintinueve de agosto del afio en curso, a travé

de Ja direccion electrénica seftalada por el propio solicitante, identificada como ... ﬁ
fe

como el treinta de agosto del afio en curso mediante ef Sistema de Gestion de Medigs«
Impugnacion (SIGEMI) de la Plataforma Nacional de Transparencia, hizo llega :
respuesta complementaria a la primigenia (ANEXO 5, 6 y 7) en la cual se acompafio el Acta
de la Vigésima Primera Sesién Extraordinaria de fecha 02 de agosto del afio dos mil
veinticuatro (ANEXO 8), mediante la cual el Comité de Transparencia de este Sujeto
Obligado confirmé Ia clasificacién de las "Opiniones Técnicas Especializadas en materi]

de Contabilidad Gubernamental e Inversiones Financieras”, eh la modalida
RESERVADA, considerando que Jas mismas forman parte integral del Expediente de
Presunta Responsabilidad Administrativa niumero SFP.DS0IG/10C.10,9/2.2023 para fincar
Responsabilidades Administrativas a los Servidores Publicos que resulten Responsables,
toda vez que dicho Expediente se encuentra en tramite, por tanto, vigénte'y hasta la fecha

sin conclusién, documento del cual podra advertir los razonamientos Iégico-juriqicos qtie {
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sustentan la motivacién y fundamentacién que hicieron procedente la clasificacién de la

informacion en su modalidad de reservada en términos de ley.

Por ende, este Sujeto Obligado se ha conducido bajo los principios rectores que rigen la
materia, los cuales deben observarse en todo momento y en esfricto apego a derecho; por
tanto, no se ha transgredido el derecho de acceso a la informacion que la ley tutela en favor
del recurrente, ya gque como ha quedado demostrado, esta Secretaria en un acto garantista
y de buena fe administrativa hizo del conocimiento del hoy recurrente el acta del Comité
de Transparencia de este Sujeto Obligado en la cual se confirmé la clasificacion de
informacion como reservada, y de tal forma, se dota de piena certeza juridica al peticionario
de la informacion que este Ente Obligado se conduce bajo el principio de legalidad, en
términos de los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, los cuales a la letra ordenan:
De tal suerte que, esa respetable Ponencia una vez realizado el analisis y estudio a las
documentales publicas que acompafa este Sujeto Obligado al presente Informe, podra
determinar de manera incontrovertible que no le asiste la razén al hoy inconforme, pues el
.actuar de mi representada se ajusta plenamente al principio de legalidad, el cual dispone
y constrifte a la autoridad a conducir cada acto juridico que realice, al mandato expreso de
Ia ley, lo que en Ia especie asi acontece, siendo incuestionable que mi representada colma
integramente los extremos y formalismos fundamentales exigibles por la normatividad
previamente invocada, por tanto no existe motivo de ilegalidad que pueda imputarse a mi
representada.

Precisado lo anterior y para el caso que nos ocupa, lo juridicamente procedente es
CONFIRMAR la legalidad del acto combatido y, por ende, la totalidad de la respuesta dada
por esta Secretaria de la Funcion Piiblica al recurrente, por encontrarse la misma ajustada
a derecho y asi deberd ser declarado por el Organo Garante en términos de lo dispuesto
por el articulo 181 fraccion H de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Puebla.” (Sic)

Ademas, el sujeto obligado anexé, al informe con justificacién, acta del Comité de
Transparencia con prueba de dafio inserta, en relacién a la solicitud al rubro
indicado.

De los argumentos vertidos por las partes se desbrende que corresponde a este

Instituto de Transparencia determinar si el sujeto obligado cumplid o no con su

obligacién de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla.

MO. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas por [as partes dentro

resente asunto.

ersona recurrente no anuncié material probatorio por lo tanto no se admitieron.

El sujeto obligado anuncié y se admitieron las siguientes probanzas:
%CUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia de Acuerdo de la Secretaria de la
Fuincion Publica por el que se designa al Titular de la Unidad de Transparencia al

i T - + .
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KSimrO b T?-\N‘SFA"'\CA ACCES0 A LA
INFCRMACION OBLICA ¥ PROTECC ON DE
DATCS PEREONALES GELESTADAD OF PUERLA

Sujeto Obligado: Secretaria de la Funcion Piblica

similar de la Subsecretaria de Responsabilidades publicado en el Periédico Oficial ﬂ

de Puebla el siete de diciembre de dos mil veinte

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de nombramiento y
acta de protesta del Subsecretario de Responsabilidades del sujeto obligado a favor
de Jaime Rodriguez Ochoa, de fecha uno de junio de dos mil veintidos, firmado por
el entonces Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Puebla.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Acuse de registro
de solicitud folio nimero 211200624000105, de fecha veintisiete de junio de dos mil
veinticuatro, emitido por la Plataforma Nacional de Transparencia.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de respuesta a la
solicitud folio numero 211200624000105, de fecha ocho de agosto de dos mil
veinticuatro, dirigida al solicitante emitida por [a Unidad de Transparencia del sujeto

obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Alcance de
respuesta a la solicitud folio nimero 211200624000105, de fecha veintinueve de
agosto de dos mil veinticuatro, dirigida al solicitante emitida por la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Acuse de regiho de
envio de notificacion del sujeto obligado al recurrente, emitido por la Plgiaforma

Nacional de Transparencia a la solicitud de acceso folio 211200624000105 _de-

e

treinta de agosto de dos mil veinticuatro. Q .
DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de captura de pantq\ '

de correo electronico dirigido a la cuenta del solicitante, de fecha veintinueve dE

agosto de dos mil veinticuatro, con alcance de respuesta a la sollmtud de acceso
folio 211200624000105 adjuntando un documento “ALCANCE 103. pdf’
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Sujeto Obligado:  Secretaria de la Funcion Piblica

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0816/2024
Folio: 211200624000105

REMUS DS TRANSEASENC A ACCISO ALA
IMECHMACKOH PUSLICA ¥ FROTECCON DE
DA™CS PEREONALES G EETAlD DE FUSELA

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Acta de la Vigeésima
Primera Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia sesion nimero:
26/EXT/2024, de fecha dos de agosto de dos mil veinticuatro, con prueba de dafio
inserta y aprobacién de clasificacién de la informacién como reservada respecto a
la solicitud de acceso folio 211200624000105.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- En los términos que la ofrece.
LA PRESUNCIONA LEGAL Y HUMANA.- En los terminos que la ofrece.

Las documentales publicas que al no haber sido objetadas de falsas tienen pleno
valor probatorio pleno, en términos de los articulos 335 y 337 del Cadigo de
Prccedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, respecto a la
instrumental publica de actuaciones, se le concede valor probatorio pleno por su
naturaleza, en términos del articulo 336 del Cddigo citado, aplicados
supletoriamente de conformidad con el diverso 9 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla.

Con relacion a la presuncional en su doble aspecto, gozan de pleno valor, de
conformidad con el articulo 350, del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

Se timo. En este considerando se realizara el estudic de la controversia

@taada, en los términos siguientes:
n primer lugar, la hoy persona recurrente envié a la Secretaria de la Funcidn

Publica, una solicitud de acceso a la informacion, en la cual requirid los documentos
3 dictamen realizado por peritos especialistas de la investigacién del Banco

Accendo.

. ‘ ;
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Sujeto Obligado: Secretaria de la Funcion Pablica

N\ : iLed as

m - ponm " NoemiLotr

‘l— mm,; | E Folio: 211200624000105
(kAT

HSITUIO DE TIANSPARENCHA, ACTESO A LA
INFORMACHON PURLICA ¥ PROTRCOCON DE
DATCS PERSOMALES DEL ESTADO DE FUZELA

A lo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado dio
contestacion informando que dentro de sus archivos se ubica la expresion
documental del “dictamen que realizaron peritos especialistas’, correspbndiente a
las “Opiniones Técnicas Especializadas en materia de Contabilidad Gubernamental
e Inversiones Financieras”, y clasificandolo como informaciéon reservada,
argumentando, que la informacion solicitada forma parte integral del Expediente de
Presunta Responsabilidad Administrativa nimero SFP.DSOIG/10C.10,9/2.2023
para fincar responsabilidad administrativa a los servidores plblicos que resulten
responsables, mismo que se encuentra vigente y sin haberse emitido la resolucion
correspondiente, de conformidad con los articulos 103, 104, 106 fraccion | y 113
fraccion IX de la Ley General de Transpa_rencia y Acceso a la Informacion Puablica;
2 fraccion I, 113, 114, 115 fraccion |, 116, 119, 123 fraccioén VIII, 124, 125, 126, 127,
130, 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla y los numerales Cuarto, Quinto, Séptimo fraccién |, Octavo y Vigésimo
QOctavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion, confirmada mediante la Vigésima Primera
Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia del sujeto obligado por un

periodo de cinco afios o hasta en tanto subsistan las causales que dieron origen.

Por lo que, en contra de la respuesta otorgada a su solicitud, la persona recurrente
interpuso el presente recurso de revision, en el cual alegd que el sujeto obligado le

negd el acceso a la documentacion solicitada por la indebida clasificacion de |

informacion como reservada por parte de la autoridad.

De ahi que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado, reitero la resp a
inicial, manteniendo el mismo sentido y precisé que fundd y motivd su actuazj@
conformidad con los articulos 7 fraccion XXI, 123 fraccion VI, 125 126 127, 130
155 y 156 fraccidon 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informamon Pubhca
del Estado de Puebla y Vigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Mate;s@ﬂ‘,

~ de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, 351 como la Elaborac1on de
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Sujeto Obligado:  Secretaria de la Funcion Puablica

Ponente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-0816/2024
Folio: 211200624000105

HETINC DE TRANIRE D CA ACTIS0 A LA
WFORMALION PUSIMCA ¥ PEOTECCONM DE
DATCS PERSONALES O ES7ADD G FUEELA

Una vez expuesto lo anterior, es importante establecer que el derecho de acceso a

la informaciébn se encuentra consagrado en el articulo 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que los
ciudadanos de un pais democratico pueden acceder a la informacién que se
encuentre en poder de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,
estatal y municipal, sin acreditar un interés juridico u afectacion personal para
obtener la informaciéon que esté en poder del Estado; en consecuencia, este Gltimo
tiene la obligacidn de entregar la misma, a las personas que requiera dicha
informacion, toda vez que este derecho fundamental esta regido por el principio de
maxima publicidad, garantizando asi la entrega de la informacion a las personas de
nuestro pais con [os limitantes que establece ia Carta Magna y las leyes que regula
este derecho, en virtud de que la informacidon puede ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y confidencial por proteccién de los datos personales

y la vida privada de las personas.

De igual manera los numerales 3, 4, 7, fracciones XI, XIX, 8, 12, 16 fraccién IV, 17,
142, 145, 154 ,156 y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica el Estado de Puebla, regula el acceso a la informacién, como un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar el mismo, los sujetos obligados tienen el deber de

atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes Ila
“informacién que les requieran, relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,

como se ha mencionado, es una obligacién entregar la informacion que hubieren
erlerado a la fecha de la solicitud, es decir, actos existentes y concretos, 0 en su

caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, para ello, que la

i acion solicitada se ubica dentro de alguna de las excepciones previstas en la

A} )
Ley de [a materia.
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Sujeto Obligado:  Secretaria de la Funcién Puablica

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Exgediente: RR-0816/2024
Falio: * 211200624000105

BETIUTO DE TRAMSPAILNCHA, ACCESD A LA
INFGRIMACION PUSLICA ¥ PROTECCOHN DE
DATCS PERSONALES DAL ESTADOD OE PUERLA

A lo anterior tiene aplicacion la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro

XVIlI, marzo de dos mil trece, Tomo.3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. .'MPLICACIQN DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta constrefiido a
publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a
acceder a la informacion que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIi, junio de
2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social.
En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de Ia autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de fa informacién no sélo
como factor de autorrealizacion personal, sino _como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en-una de las caracteristicas principales
dél gobierno republicano, gue es la publicidad de los actos de gobierno y Ia transparencia
en ef actuar de la administracién, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por
ello, el principio de méaxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para
cualquier autoridad, realizar un manejo de Ia informacién bajo la premisa inicial que toda
ella es ptiblica y s6lo por excepcién, en los casos expresamente previstos en Ia legislacion
secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podréd clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.” '

Igualmente, resulta necesario sefialar que, ante la clasificaciéon de informacion, los
sujetos obligados deberan atender al procedimiento sefialado en los articulos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, y el
numeral de los Lineamientos Generales en Materia de ClasificgCion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de?Versiones

Publicas los cuales al tenor literal ordenan:

o -
ARTICULO 113. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto oblgg
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuéstos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente. Titulo. L
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberéq’ ser acor
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley asi como en la Ley
General, y, en ningtn caso, podran contraveniria. /
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Sujeto Obligado: Secretaria de la Funcion Publica

Peonente: Nohemi Ledn Islas
Expedienle: RR-0816/2024
Folio: 211200624000105

1STITUTC DE TRAMSPAITOA, ACCEID A LA

MFORMACION JRELICA v FROTECCON DF

DATGH PERSGNALES O ESTADGCE PUCELA . R . . .
ARTICULO 114. Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los

responsables de clasificar la informacion de conformidad con lo dispuesfo en esta Ley
y en la Ley General.

ARTICULO 115. La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en
que: .

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

ll. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones ptblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley, asi como en la Ley General.

ARTICULO 125. Las causales de reserva previstas en el articuio 123 se deberdn fundar
y motivar, a través de la aplicacién de Ia prueba de dafio a la que se hace referencia en
esta Ley.

ARTICULO 126. En Ia aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
Jjustificar que:

i. La divulgacién de fa Informacion represenfa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés piblico;

il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés ptiblico general
de que se difunda, y

fil. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

ARTICULO 127

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a Ja informacion previstas en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los
sujetos obligados.

ARTICULO 130. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan seiialar las razones, motivos o circunstancias especiales que Illevaron al
sufeto obligado a conciuir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
Tratindose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacién,
debera sefialarse ef plazo al que estara sujeto la reserva.

— ARTICULO 1585. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos
ola informacion deba ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacidn al Comité de Transparencia, mismo que deberéd resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b} ificar Ia clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion, y
lasificacidn y conceder el acceso a la informacién.

21 Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacidn que esté en poder del
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacién.

La resolucion del Comité de Transparencia seré notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 150 de la presente Ley”.

))f}qwcuagésimo primero. Toda acfa del Comité de Transparencia debera contener:

En los casos en que se clasifique la informacion como reservacda siempre se entregara
o anexara la prueba de dafio con la respuesta al solicitante.

1
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Sujeto Obligado: Secretaria de fa Funcion Piblica

Ponente: Nohemi Ledn Islas
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Falio: 211200624000105

JISTIUTC DE TRANSPASENIIA, ACCESO A LA
MEQRMACION PUBLICA Y PRGTECCON DE
DATOS PERSONALES GEL £5TADO DE PULELA

Del fundamento legal antes invocado, se desprende que la clasificacion es el

proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en su
poder actualiza alguno de los supuestos de clasificacion, y seran los titulares de las
areas administrativas de los sujetos obligados los responsables de llevar a cabo la

clasificacion de la informacion.

Asi, los sujetos obligados deberan aplicar de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion y acreditar su procedencia.
Ademés, no podran clasificar documentos antes de dar respuesta a una solicitud de

acceso a la informacion.

De igual forma, los dispositivos legales previamente transcritos, establecen que la

" clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en que se reciba
una solicitud de acceso a la informacioén, y en los casos en que se niegue el acceso
a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité
de Transparencia de los sujetoé obligados debera confirmar, modificar o revocar la
decision de la unidad administrativa competente, y dicha resolucion debera
notificarse al particular en el plazo de respuesta a la solicitud establecido en el
articulo 150 de la Ley local en la materia. '

Del mismo modo, disponen que, para motivar la clasificacién de la informacion, los

sujetos obligados deben sefialar las razones, motivos o circunstancias egpeciales

que los llevaron a concluir que el caso en particular, se ajusta a los sun{Jestos de

informacion establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la/Informacion

Publica del Estado de Puebla, a través de la aplicacién de la prt_Jeba de dafio.

Ve

Ahora bien, sobre el particular, de autos fue posible advertir c.iue,‘.‘el \s"- jeto obli )
clasifico la informacion requerida y acompafié a su escrito de. informe. justificadd
el acta de Comité de Transparencia con prueba de dafio inserta en dgnde confirmo
ésta Ultima, misma que le notifico a la persona recurrente en via. de-alcance en gl
medio sefialado para tales efectos; observando lo establecido en el tltimo p&‘ﬁ%f

del articulo 127 de la Ley de Transparen!cia y Acceso a la Informacion-Publicadel 1 777
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INFORMACRN PUBLICA ¥ EROTECCOH DE
DATSS PEPSONALES DEL ES7ADD DE PLEELA

Estado de Puebla y numeral Quincuagésimo primero, penultimo parrafo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, haciendo de
conocimiento a la persona reclamante la Prueba de dafio mediante la cual expuso,
de manera fundada, los motivos o circunstancias especiales que le permitieron
concluir a la autoridad responsable que la informacién requerida en su solicitud, se
ajusta al supuesto previsto por el precepto legal invocado como fundamento de la

clasificacion en su caracter de reservada.

Aunado a lo anterior, se procede a llevar a cabo el estudio de la hipdtesis de reserva
contenida en el articulo 123 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Puebla, al haber sido este supuesto el aducido

por la autoridad responsable para sustentar la clasificacion.

El dispositivo legal antes mencionado, preceptla, lo siguiente:

“"ARTICULO 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada:

... VIll. La que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
piiblicos, en tanto no se haya dictado Ia resolucion administrativa; ...”.

Por su parte, el numeral Vigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de [a informacién, asi como para elaboracion de

versiones publicas, vigentes, dispone lo siguiente:

“De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley General, podré

= considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya los procedimientos

para fincar responsabilidad a los servidores piblicos, en tanto no se haya dictado la

I cién administrativa correspondiente; para lo cual, se deberdn acreditar los
Qﬁg&mssupuestos:

w istencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite;
tie la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad; y

II\Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir o menoscabar la actuacion de
autoridades administrativas que impida u obstaculice su determinacién en el
rocedimiento de responsabilidad.”

' ' . ) LY ' ‘ ' ' i
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De los preceptos legales antes transcritos, se desprende que podra clasificarse
como informacion reservada la que obsfruya los procedimientos para fincar
responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion

administrativa. Para su configuracion deben concurrir los siguientes elementos:

En el supuesto previsto por el articulo 123 fraccion Vil de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en consonancia con el

numeral Vigésimo Octavo de los Lineamientos referidos en lineas ulteriores:

» La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite; |

> Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias
del procedimiento de responsabilidad;

» Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir o menoscabar la actuacion
de las autoridades administrativas que impida u obstaculice su determinacion

en el procedimiento de responsabilidad.

Como se advierte de las disposiciones juridicas antes aludidas, el supuesto de
clasificacion sujeto a estudio tiene como propdsito salvaguardar el ejercicio de las
facultades para fincar responsabilidad administrativa a fin de que se realice su
correcta conduccion y evitar que sean obstaculizadas [as atribuciones de las

autoridades ejecutoras.

De igual forma, la causal de clasificacién invocada contempla que, la informacio
requerida por la persona solicitante haga alusion a las actuaciones { d&!

procedimiento de responsabilidad administrativa.

Adicionalmente, no debe perderse-de vista que ademas de acreditar tales extrembs,
de conformidad con el articulo 126 de Ley de Transparenci{a y Acceso a,l
Informacion Plblica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera fundar y _ i j

o Nt D ]
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motivar la reserva de la informacién mediante la prueba de daiio a la que hace

referencia el diverso 124 de la misma legislacion.

De ese modo, en dicha prueba se debe justificar lo siguiente:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;
Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés pablico
general de que se difunda, v;
lll. La limitacidon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La exigencia de tales requisitos, tiene como propésito que toda negativa de acceso
a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva, debera
encontrarse debidamente fundada y motivada; entendiéndose como motivacion las
la expresion de las razones, causas y/o motivos por las cuales la autoridad
considera que los hechos en que basa su proceder se encuentran probados y son
precisamente los previstos en la disposicidn legal que afirma aplicar, es decir, los
motivos, circunstancias especiales, razones o causas por los cuales en las que
el sujeto obligado sustenta-su actuar, mientras que la fundamentacion es entendida
como el deber que tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los
preceplos legales que regulen el hecho expresando de manera clara y precisa el
precepto jLiridico aplicable al caso concreto, presupuesto que tiene su origen en el
principiq de legalidad que en su aspecto imperativo consiste en que las autoridades
§élo pueden hacer lo que la ley les permite, debiendo coexistir dichos presupuestos
de fundamentacion y motivacion pues no es posible citar disposiciones [egales sin

ionarlas con los hechos de que se trate, ni exponer razones sobre hechos que

arezcan de relevancia en los preceptos legales.

Ahara, para abordar el planteamiento de la persona recurrente, es necesario

establecer los razonamientos légico-juridicos expuestos por parte de la autoridad

esponsable en |a prueba de dafio al momento de emitir el acto impugnado, misma
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Srgligiséiencientta inserta en el acta de Comité de Transparencia, los cuales, los hizo

consistir en lo siguiente:

« PRUEBA DE DANO:

El derecho de acceso a Ia informacién piiblica es un derecho humano fundamental
consagrado en el articulo 6° pédrrafo segundo, apartado "A" de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través del cual se permite el acceso a
informacion documentos de las Entidades Publicas y demas Sujetos Obligados de
manera eficaz, oportuna, veraz y gratuita. Sin embargo, no debe soslayarse que el
referida precepto constitucional establece limites al ejercicio del mismo, en razén del
interés publico y seguridad nacional, como claramente se establece al tenor literal
siguiente: ) :

Puede decirse que todo Acto de Gobierno es de interés general y, en consecuencia,
es susceptible de ser conocido por todos sus gobernados. Sin embargo, come lo ha
interpretado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Derecho de Acceso a la
Informacién no puede caracterizarse como absoluto, por el contrario, su ejercicio
esta acotado en funcién de ciertas causas e intereses relevantes, sujeto a
excepcionalidades y su cauce a las vias precisadas para ello, basta observar el
criterio jurisprudencial que a continuacién se invoca:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. (Transcribe tesis)

Del criterio legal antes invocado, se advierte que la informacion que bajo su
resguardo tienen los Sujetos Obligados encuentra como excepcion aquella que
temporalmente se encuentre Reservada o que sea Confidencial en los términos
establecidos por el legisfador y cuyos preceptos se encuentran contenidos en fa Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla, cuando su
difusién pueda derivar en perjuicio a Ia seguridad nacional, violacion de los intereses
de la sociedad o los derechos de los gobernados o como fo es en el caso que nos
ocupa, la obstruccion de los procedimientos para fincar responsabilidad
administrativa a servidores publicos.

Con la finalidad de sustentar el.extremo de excepcionalidad, el articuio 123 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla establece
un catalogo genérico de hipitesis y/o causales bajo las cuales debera Reservarse la
Informacion, siendo estos los siguientes:

(Transcribe articulo y fracciones)

Y, en el caso que nos ocupa, la causal que da procedencia a la Resgfva de la
informacion se sustenta en lo establecido en la fraccion Vill del articulo 123 de Ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de RFuebla y el
numeral Vigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de Glasificacion
y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Pabilicas, que senalan:

(Transcribe articulos) N
De la concatenacién de la Ley de la Materia y los Lineamientos antes s‘eﬁalado@

desprende la causal que sustenta la presente Prueba de Dafio; causal.que de
soslayada podria llevar a la difusién de la informacion solicitada por diversos cauces
que pudieran traer como resultado la obstruccién para fincar una responsabilidad

administrativa.
Debe decirse que fa informacién solicitada, es decir, las "Opiniones Técniéﬁl:v
Especializadas en materia de Contabilidad Gubernamental e Inversiones
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HETITUTC DE TRAHSPARENCS, ACDESO A LA

e s s Einancieras”, forman parte integral del Expediente de Presunta Responsabilidad
Administrativa niimero SFP.DSOIG/10C.10,9/2.2023 para fincar responsabilidades
administrativas a los servidores piblicos que resulten responsables; por tanto, ef
procedimiento administrativo se encuentra vigente y hasta la fecha sin haberse
emitido la Resolucion administrativa correspondiente, las cuales estan vinculadas de
manera directa y estrecha con la informaci6n requerida por la persona solicitante,
por lo gue entregar las constancias documentales que integran el mismo, interferiria
en el procedimiento para fincar una responsabilidad administrativa. En
consecuencia, resulta innegable que el entregar y difundir la informacién solicitada
claramente impediria y obstaculizaria el desarrollo del procedimiento antes
mencionado, consistente en determinar la existencia o inexistencia de actos u
omisiones que la Ley General de Responsabilidades Administrativas sefala como
Falta Administrativa y, en su caso, determinar las sanciones en la materia, tal y como
se acreditard con base en fos argumentos que en lineas posteriores se esgrimen,
tendentes a justificar la clasificacion de la informacion senalada como Reservada.

Atendiendo a los extremos legales que establece el numeral Vigésimo octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, se procede a
acreditar lo siguiente:

I. LA EXISTENCIA DE UN PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA EN TRAMITE;

Para acreditar la hipdtesis antes referida, es necesario precisar que las "Opiniones
Técnicas Especializadas en materia de Contabilidad Gubernamental e Inversiones
Financieras” materia de la presente clasificaciéh de la informacion, forman parte
integral del Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa nidmero
SFP.DS0IG/10C.10,9/2.2023, incoado en la Secretaria de la Funcion Publica del
Gobierno del Estado de Puebla, como consecuencia de actos u omisiones
posiblemente constitutivos de faltas administrativas comefidos por servidores
publicos en ejercicio de su empleo cargo o comision, cuyo estado procesal se
encuentra en tramite, toda vez que, la autoridad competente no ha emitido resolucion
administrativa que le haya puesto fin al procedimiento; razén por la cual, la
informacién que forma parte del Expediente en mencion, debe guardar la debida
secrecia y reserva, hasta en tanto no se haya dictado una Resolucién Administrativa
o se agoten las instancias de defensa e impugnacién correspondientes.

il. QUE LA INFORMACION SE REFIERA A ACTUACIONES, DILIGENCIAS Y
CONSTANCIAS PROPIAS DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD;

La informacién materia de la solicitud, obra agregada en las actuaciones, diligencias
y constancias propias del Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa
con numero SFP.DS0IG/10C.10,9/2.2023, el cual tiene como finalidad esclarecer
hechos que pueden ser considerados como Falta Administrativa y en caso de ser
. procedente, establecer las responsabilidades administrativas de los servidores
= ptiblicos, y en su caso, las sanciones aplicables por actos u omisiones establecidas
d}-_l.y__%LGeneral de Responsabilidades Administrativas, circunstancia que acredita
el presente extremo establecido por el lineamiento invocado.

i, QUE CON SU DIFUSION SE PUEDA LLEGAR A INTERRUMPIR O MENOSCABAR
LA YACTUACION DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS QUE IMPIDA U
oo BSITACULICE SU RESPONSABILIDAD. DETERMINACION EN EL PROCEDIMIENTO

La difusion de la informacién interferiria en la correcta conduccion y el resultado del
procedimiento administrativo en mencién, pues de darse a conocer las "Opiniones
Técnicas Especializadas en materia de Contabilidad Gubernamental e Inversiones
nancieras” se revelarian datos importantes que pueden ser utilizados por cualquier
Sona ajena al procedimiento, defandola expuesta a la opinion publica, y con ello,
iterar o modificar el escenario de los hechos presuntamente irregulares atribuibles
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O e Lroas “sérvidores publicos, asi ‘como la postura favorable o desfavorable de las

autoridades que conozcan del Procedimiento de Responsabmdad Administrativa.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 126 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se procede a colmar y
Justificar los supuestos establecidos por el dispositivo legal antes sefalado, a través
de Ia presente PRUEBA DE DANO, al tenor de los siguientes fundamentos y motivos
que sustentan justifican la misma.

. LA DIVULGACION DE LA INFORMACION REPRESENTA UN RIESGO REAL,
DEMOSTRABLE E IDENTIFICABLE DE PERJUICIO SIGNIFICATIVO AL INTERES
pUBLICO.

En atencién al presente apartado, se analizard el riesgo real, demostrable e
identificable conforme a lIa causal de clasificacién invocada inicialmente, es decir, Ia
establecida en el articufo 123 fraccion Vill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla; toda vez que, la correcta conduccién,
desarrollo y conclusién que puede ilegar a tener un procedimiento para fincar una
responsabilidad administrativa por la probable comisién de una Faita Administrativa
cometida por un servidor piblico garantizara el éxito o no del mismo, y, para ello,
éste dopenderd de la secrecia, sigilo, cuidado y reserva con que se maneje la
informacion necesaria para el esclarecimiento de fos hechos.

Riesgo Real: Entregar Ia informacién requerida por el solicitante y, en consecuencia,
hacerla publica, equivale a revelar datos precisos, concisos, determinados y
determinantes del desarrolio del procedimiento. Por ende, reservar la informacion
garantiza Ia efectividad y eficacia para establecer las responsabilidades
administrativas y las sanciones aplicables a los serwdores ptiblicos que resulten
responsables.

En cambio, dejar en manos de un tercero ajeno a la Autoridad Gubernamental las
diversas actuaciones, entre ellas, los hechos presuntamente irregulares atribuibles a
servidores piblicos, asi como las diligencias y constancias propias del
procedimiento tendentes a fincar una responsabilidad administrativa de conformidad
con lo establecido en Ia Ley General de Responsabilidades Administrativas, revelaria
informacién que influiria sobre fos hechos materiales integrados a dicho
procedimiento, los cuales tienen las siguientes finalidades:

‘1. Respetar en todo momento el principio de Presuncion de Inocencia de las
personas.

2. Evitar la interrupcion o menoscabo en la actuacién de las autoridades
administrativas.

3. Evitar el ocultamiento o desaparicion de informacion sensible y critica que sirva
como prueba para sostener una hipdtesis acusatoria u obstaculice una
determinacién en el procedimiento de responsabilidad.

4, Evitar la sustraccién del Indiciado a las posibles responsab:l.-dades q Heguen a
determinarse en el transcurso del procedimiento. -

5. Evitar la difusion de informacién que pueda servir para realizar atusacione
prejuicios sobre Ia dignidad y derecho al-honor de las personas.

Riesgo Demostrable: De proporcionar la Informacion solicitada, por el requirefit
cual obra en el Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa nimerg
SFP.DSOIG/10C.10,9/2.2023, se veria afectada directamente la conduccién del
procedimiento para fincar responsabilidades administrativas, asi como la autonomia
y libertad deliberativa por parte de la Autoridad, en la valoracién del contenido dejfa
diligencias y actuaciones que obran en el expediente; de conformidad cph\l
establecido en el articulo 35 fraccién XXVl de la Ley Organica de la’Administracion
Piblica del Estado de Puebla, mismo que sefiala;
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JEsEeg e e Transcribe)
Riesgo Identificable: Maxime a lo anterior, debe sostenerse que en todo momento los
procedimientos de responsabilidad administrativa se encaminan al esclarecimiento
de los hechos, para en su caso y de ser procedente, establecer las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, asi como las sanciones administrativas
aplicables por actos u omisiones que de confermidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas sean considerados como Falta Administrativa;
por tanto, la informacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos debe
guardar la debida secrecia y reserva, hasta en tanto no se haya dictado una
Resolucién Administrativa o se agoten las instancias de defensa e impugnacion, tal
como lo establece el articulo 206 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, que a la letra dice:

(Transcribe articulo)

Como ha quedado precisado, divulgar la informacion contenida en las "Opiniones
Técnicas Especializadas en materia de Contabifidad Gubernamental e Inversiones
Financieras” motivo de esta reserva de informacién, obstaculizaria el correcto
desarrollo del procedimiento para fincar responsabilidades administrativas a los
servidores publicos que resulten responsables, mads atn, que el referido
procedimiento no se ha concluido y se encuentra sin Resolucién Administrativa
firme.

il. EL RIESGO DE PERJUICIO QUE SUPONDRIA LA DIVULGACION SUPERA EL
INTERES PUBLICO GENERAL DE QUE SE DIFUNDA.

De conformidad con fo establecido por los articulos 1 y 2 de fa Ley General de
Responsabilidades Administrativas, mismos que establecen:

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden ptiblico y de observancia general en toda
la Republica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los 6rdenes de gobierno
para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Fublicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos
incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

ARTICULO 2. La finalidad de un procedimiento de responsabilidad administrativa que
versa sobre las posibles Faltas Administrativas que puedan cometer servidores
publicos en ejercicio de sus funciones, es establecer si los actos u omisiones
materializados incurren en alguno de los supuestos que establece Ia Ley General de
Responsabilidades Administrativas y, en consecuencia, ser acreedores a una
sancion; por tanto, las autoridades competentes para PUEBLAtal efecto determinan
fas lineas de accidon necesarias para el esclarecimiento de los hechos, las cuales
resultan de especial relevancia, en virtud de que regulan Ia correcta, eficiente y eficaz
consecucion del procedimiento de responsabilidad administrativa.

Aunado a lo anterior, resulta inconcuso que el riesgo de obstaculizar el
— ' procedimiento de responsabilidad para fincar responsabilidades administra vas se
ce patente ante la entrega de las "Opiniones Técnicas Especializadas en materia
de Confabilidad Gubernamental e Inversiones Financieras™, lo cual termina siendo
contrario a los objetivos y principios enunciados en ef articulo 90 parrafo primero de
Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual ordena:

rgnscribe articulo)

Ia lectura del dispositivo legal citado, se colige que existe un riesgo mayor de
perjuicio con el hecho de hacer piblica la informacion solicitada, ya que es
responsabilidad de la autoridad competente apegarse a los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y respetfo a los derechos

anos, asi como garantizar que el procedimiento para fincar responsabilidad a los
skrvidores piblicos por la comision de una probable Falta Administrativa se lleve de
manera eficiente, eficaz y legal; por lo tanto, en nada beneficiaria al mismo hacer
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ichmcion e v ot hiica la informacion que integra el expediente en cuestion, toda vez que el
multicitado procedimiento se ‘encuentra en tramite, es decir, no se ha dictado

DATCS MEREONALES DEL EST

Resolucion definitiva.

En ese sentido, existe un mayor riesgo de perjuicio, el cual supera al interés pablico
de dar a conocer las "Opiniones Técnicas Especializadas en materia de Contabilidad
Gubernamental e Inversiones Financieras” motivo de esta reserva de informacion,
pues se estaria ebstaculizando, por un lado, el procedimiento de responsabilidad
administrativa que se encuentra regulado en una disposicién normativa de orden
piblico y, por el otro, se incumpliria con las acciones y medios implementados por
el Estado Mexicano para el combate a la corrupcion; en consecuencia, revelar la
informacién requerida por el solicitante, interferiria con la finalidad de conocer la
verdad material y Jur.-dfca para establecer y fincar de ser procedente una sancion por
la posible comision de una Falta Administrativa.

Asimismo, es imperioso traer a colacién que, divulgar la informacion solicitada

. concretaria un riesgo fundado, ya que el procedimiento para fincar responsabilidad
administrativa, al no encontrarse concluido y con una determinacion definitiva,
encuentra que el destino del mismo sea incierfo y hacer de conocimiento pablico su
secuela procesal entorpeceria el mismo; a su vez, se soslayarian derechos
fundamentales como [a presuncion de inocencia y debido proceso, al divulgar la
informacion que corre agregada en el Expediente de Presunta Responsabilidad
Administrativa niimero SFP.DSOIG/10C. 10,9/2.2023. En dicho sentido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado de Ia siguiente manera:

ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL

PRESUNCION DE

MODULACIONES.

{Transcribe tesis)

INOCENCIA.
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR,

CON MATICES. O

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA.

{Transcribe tesis})

En ese contexto, la informacién contenida en las "Opiniones Técnicas Especializadas
en materia de Contabilidad Gubernamental e Inversiones Financieras" resulta de gran
importancia, ya que de dicha informacion depende una adecuada integracién del
procedimiento de responsabilidad administrativa, para determinar las posibles
sanciones en caso de que se acredite la comisién de faltas administrativas, y en esta
misma tesitura se hace necesaria su clasificacién en su modalidad de Reservada,

. LA LIMITACION SE ADECUA AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y
REPRESENTA EL MEDIO MENOS RESTRICTIVO DISPONIBLE PARA EVITAR EL

PERJUICIO

Clasificar la informacién que integran las "Opiniones Técnicas Especializadas en

materia

de Contabilidad Gubernamental e Inversiones Financieras”

como -

informacién Reservada, es la tinica medida proporcional y representy el medio

ménos restrictivo para evitar el perjuicio que pudiese existir por dar.

informacion contenida en las mismas, pues -como se reitera-. "‘NO_se ha emitido
determinacién definitiva en materia de Responsabilidades Administ dtivas. Sirve de
_apoyo la Tesis Aislada emitida por la Suprema Corte de Justicia de la, Nac:on qu

cita a continuacion:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO--DE M A
PUBLICIDAD EN EL. DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

(Transcribe tesis)

Del criterio antes vertido, podemos deducir que si bien es cierto, la informaciW
poder del Estado debe ser de dominio pubhco, este derecho también admite la
posibilidad de restringirse como una excepcion y en el case que nos ocupa, Ia
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Sujeto Obligado:  Secretaria de la Funcion Piblica

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0816/2024
Folio: 211200624000105

TUTE DE TRAMERASEN,
OO A2 e e lasificacion de la informacién como RESERVADA es el medio idéneo para que no
se divulgue la conduccién del Expediente de Presunta Responsabilidad
Administrativa numero SFP.DSOIG/10C.10,9/2.2023, ya que en caso de hacerse
publico pondria en riesgo la objetividad e imparcialidad, con la posibilidad de que Ia
Autoridad que conozca del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, pueda
adoptar una postura favorable o desfavorable; o bien, alterar o modificar el escenario

de los hechos presuntamente irregulares atribuibles a servidores piiblicos.

Por tanto, Ia Reserva es el medio menos restrictivo en razén de ser una restriccion
temporal, mas no definitiva, pues la limitacion al acceso a la misma queda sujefo al
plazo de reserva, el cual, una vez fenecido o que se extingan las causas que le dan
origen la misma, serd piiblica; lo anterior, de conformidad al mandato expreso del
articulo 131 fracciones Iy Il y 132 de Ia Ley de la materia, los cuales, respectivamente,
disponen:

(Transcribe articulos)

Ahora bien, al realizar un ejercicio de ponderacién confrontando por tina parte la '
molestia que se ocasionaria al solicitante al reservar la informacion materia de /a
solicitud, concatenado al perjuicio que se provocaria al interés publico al divulgar la
informacién, es menester optar por la Reserva de la informacién por un periodo de 5
afios o hasta que concluyan las causas que lo originaron, es decir, que el
procedimiento para fincar responsabilidades a los servidores ptiblicos se encuentre
concluido y exista una determinacion definitiva firme, pues no debe prevalecer la
observancia de un interés personal irrestricto sobre el interés piblico, lo cual ha
quedado demostrado en el cuerpo de la presente prueba de dafio. Sirve de apoyo la
Tesis Aislada emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se cita a
continuacion:

En ese entendido, debe prevalecer la clasificacion de la informacién en su modalidad
de Reservada por ser el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio, tal y como
ha quedado demostrado, puesto que la clasificacién de la informacién como
Reservada es el mecanismo idéneo para evitar el perjuicio que se generaria en dar a
conocer las actuaciones, diligencias y constancias propias de las "Opiniones
Técnicas Especializadas en materia de Contabilidad Gubernamental e Inversiones
Financieras", informacion que forma parte del Expediente de Presunta
Responsabilidad Administrativa nimero SFP.DS0IG/10C.10,9/2.2023.

Realizado el ejercicio de ponderacién, habiendo confrontando por una parte la
molestia que se ocasionaria al solicitante al reservar la informacion materia de la
soficitud, con el perjuicio que le provocaria al interés publico al afectar la debida
conduccion e integracion del Procedimiento para fincar Responsabilidad
Administrativa, mismo que a la fecha se encuentra sin resolucién administrativa
firme, es menester optar por la reserva de la informacion, pues no debe de prevalecer
la observacion de un interés personal absoluto sobre el interés ptiblico, lo cual ha
quedado demostrado en el cuerpo de la presente Prueba de Daiio.

Asimismo, el latente riesgo de dispersion o diseminacion de la informacion por parte

= de la persona solicitante conlleva el riesgo de dejar al descubierto las actuaciones y

m'oﬁs realizadas durante el desarrollo del Expediente de Presunta
Respofisabilidad Administrativa niimero SFP.DS0IG/10C.10,9/2.2023.

abe agregar que la reserva de la informacién no supone la negativa de acceso a la

- ’ ismya de forma perenne, por el contrario, esta sujeta a un periodo de tiempo cierto

y determinado, es decir, resulta ser un medio de proteccién temporal, la cual,

enecido el plazo de reserva o la causal que lo origind, la misma se torna de acceso
publico.

Poy ello, la presente clasificacién de informacién en su modalidad de Reservada se

iza por un periodo de cinco afios o hastfa en tanto subsistan las causales que

ieton origen a la misma; lo anterior, de conformidad en el numeral Trigésimo Cuarto
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
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22N Sujeto Obligado: Secretaria de la Funcion Piblica
//—:\\ Ponente: Nohemi Ledn Islas
i %}WD Expediente: RR-0816/2024
{{((’P it Folio: 211200624000105
L E

TETTUTD DE TRAMSPARENCIA, ACCESD A LA
WECRcrn Xeueay Peoiinformacion, asi como el articulo 74 de la Ley General de Responsabilidades

BAIGS MRSChALES G EET
Admmtstratwas, que a la letra dice:
{Transcribe articulo)

Periodo que se considera necesario para reservar las "Opiniones Técnicas
Especializadas en materia de Contabilidad Gubernamental e Inversiones
Financieras”, que forman parte del Expediente de Responsabilidad Presunta
Administrativa nimero SFP.DSOIG/100.10,9/2.2023, tomando como base que la
facultad de Ja Autoridad para imponer sanciones por la comision de Falfas
Administrativas, prescribe en los 3 o 7 afios dependiendo el tipo de falta de que se
trate; no dejando de considerar que en caso de actualizarse el supuesto previsto en
el parrafo tercero def mismo articulo, se podra interrumpir la prescripcién, dando
oportunidad a la Autoridad de Imponer sanciones en un plazo mayor a los sefalados.

Por virtud de los antecedentes y argumentos legales antes esgrimidos, los cuales
han servido para fundar y motivar la presente prueba de dafio, se emiten las
siguientes:

DETERMINACIONES

PRIMERO. Se clasifica como RESERVADA la informacién concerniente a las
"Opiniones Técnicas Especializadas en materia de Contabilidad Gubernamental e
Inversiones Financieras", que forman parte infegral del Expediente de Presunta
Responsabilidad Administrativa nitmero SFP.DS0IG/10C. 10,9/2.2023, informacién
gue tiene estrecha relacién con la Solicitud de Acceso a la Informacién con namero
de folio 211200624000105.

SEGUNDO. El plazo de reserva de la informacidn sera hasta por un periodo de cinco
anos o hasta que conciuya la causal que lo originé; esto a partir de la fecha en que
el Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcitn Piblica emita el Acuerdo
correspondiente; lo anterior, en térmipos de los articulos 22 fraceién Il, 124 y 126 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla.

TERCERO. Se pone a la vista del Comité de Transparencia de la Secretaria de la
Funcién Puablica la presente Clasificacién de informacién en su modalidad de
RESERVADA, para que en uso de sus atribuciones conferidas en los articulos 20, 21,
22 fraccion il y 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica del
Estado de Puebla, emita el Acuerdo respectivo en relacién a la presente prueba de
dafio.” (Sic)

En este mismo sentido, el acta de la Vigésima Primera sesion extraordinaria el
Comité de Transparencia de fecha dos de agosto de dos mil veinticuatro concluyd
confirmar la clasificacion de la informacion en su modalidad reservada respecto a lo

requerido en la solicitud de acceso al rubro citado, mediante el acuergd siguiente:

“PUNTO DE ACUERDO CTSFFP/21.5.E./02.08.24/02---- Se aprueba, porUnanimidad de
votos de los presentes la clasificacion de la informacion en su modalidad
RESERVADA respecto la informacion concerniente a las "Opiniones Técnj
Especializadas en materia de Contabilidad Gubernamental e Inversignks
Financieras", que forman parte integral del Expediente de Presunta Responsabilida
Administrativa numero SFP.DS0IG/100.10,9/2.2023, informacién que tiene estrecha
relacién con la Solicitud de Acceso a la Informacién con nimero de folio
211200624000105. El plazo de reserva de la informacién sera hasta porun penad
ik

CINCO ANOS o hasta en tanto subsistan las causales que dieron origen a la mis.
esto a partir de la fecha en que se emita el acuerdo correspondiente, io anterior
fundamento en los articulos 101 parrafo segundo de la Ley General de Transparencia
¥y Acceso a la Informacién Puablica y 124 de la Ley de Transparenc:a Y. Acceso ala
Informacion Pubhca del Estado de Puebla.” ; S
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SR\ Sujeto Obligado: Secretaria de [a Funcion Piblica
///——\\ Ponente: Nohemi Ledn Islas
//’?ﬁ)m Expediente: RR-0816/2024
TA {{[ﬁ; U E Folio: 211200624000105
i

Por otra parte, este Organo Garante solicité informacién adicional a la provista por
el sujeto obligado en la cual entregd acuerdo de radicacion a tramite del expediente
de presunta responsabilidad administrativa SFP.DSOIG/10C.10,9/2.2023 y oficios
mediante el cual la Autoridad I[nvestigadora presenta ante la Autoridad
Substanciadora informes de presunta responsabilidad administrativa para dar

continuidad al procedimiento para fincar responsabilidad.

En esa tesitura a continuacion, se analizara si, en el caso concreto, se actualizan
los requisitos de procedencia de la causal de clasificacion invocada por el sujeto

obligado:

1.- La existencia de un procedimiento de verificacion responsabilidad
administrativa en tramite; el sujeto obligado acreditd con la documentacion
adicional la existencia de procedimiento de verificacién responsabilidad
administrativa en tramite y pendiente de resolucion substanciado ante el
sujeto obligado, tal como éste Ultimo lo demostrd con el acuerdo de
radicacion de fecha nueve de junio de dos mil veintitrés para iniciar la
investigacion de los hechos posiblemente constitutivos de faltas
administrativas emitido por el area designada como Autoridad Investigadora,
del expediente de presunta responsabilidad administrativa
SFP.DSOIG/10C.10,9/2.2023 y oficios de fechas veintiséis y veintiocho de
agosto del ano dos mil veinticuatro, mediante los cuales ésta autoridad
= méncionada presenta ante la Autoridad Substanciadora informes de presunta

responsabilidad administrativa para dar continuidad al procedimiento para
A

. responsabilidad. Por tal motivo, se acredita el primero de los
’ lementos.

2.- Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y
4

P

Q%nstancias propias del procedimiento de responsabilidad; respecto a
est

e punto y derivado de los oficios de presentacion de informes de
. 4
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Sujeto Obligado: Secretaria de la Funcion Piblica

Ponente: Nohemi Ledn Islas
¢, Expediente: RR-0816/2024
w1 Folio: 211200624000105

NSTITURD D TRANSPASENC!A, ACCIED A LA
HFORMACION SUBLICA ¥ FROTECCOMN DF
BATCS PERSONALES BEL ESTADO OE PUSELA

responsabilidad, los cuales: fueron acompafiados por el Expediente de
Presunta Responsabilidad Administrativa namero
SFP.DSOIG/10C.10,9/2.2023, se desprende, que la expresion documental
de lo solicitado, correspondiente a las "Opiniones Tecnicas Especializadas
en materia de Contabilidad Gubernamental e Inversiones Financieras” se
encuentra inmerso en el expediente en mencion. Por tal motivo, se acredita

el segundo de los elementos.

3.- Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir o menoscabar la
actuacion de las autoridades administrativas que impida u obstaculice
su determinacion en el procedimiento de responsabilidad; el sujeto
obligado en la prueba de dafio sefnala que se encuenfra legalmente
imposibilitado para proporcionar la informacién requerida, consistente en las
“Opiniones Técnicas Especializadas en materia de Contabilidad
Gubernamental e Inversiones Financieras", ya que es parte integral del
Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa nimero
SFP.DSOIG/10C.10.9/2.2023 para fincar responsabilidad administrativa a los
servidores publicos que resulten responsables, ya que su divulgacion podria
influir sobre los 'hechos materiales del procedimiento, asi como afectar
directamente [a conduccion del mismo al verse comprometida la autonomia
del sujeto obligado en la valoracidon de los autos, vulnerando el principio de
legalidad y presuncién de inocencia; situacic’m que acredité mediante acuerdo
de radicacién asi como con los oficios de presentacion de infor es de
responsabilidad mencionados. Como puede advertirse, en la es cie@

actualiza el tercero de los elementos de procedibilidad previstos.

Por ofra parte, el sujeto obligado con el fin de justificar la clasificacion coérBZ
reservada que realizo respecto de la informacién requerida, en términos del numerg 1]

126 de la Ley de Transparencia en el Estado de Puebla, senald que:
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Sujeto Obligado: Secretaria de la Funcion Pablica

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0816/2024
Folio: 211200624000105
HETTUTD DS T:\‘-’-N‘_‘-;-‘A-?Z‘-G:A. LCCITZO A LA
PHFORIAACION DUSLICA ¥ FRCECSOM DE
DR Cs MEREONALES G EE7AGD DE FUTELA
v La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable

e identificable de perjuicio significativo al interés ptiblico: era un riesgo real
porque, hacer plblica la informacién requerida consistente en las “Opiniones
Técnicas Especializadas en materia de Contabilidad Gubernamental e Inversiones
Financieras”, equivaldria a revelar datos precisos, concisos, determinados vy
determinantes de! desarrollo del procedimiento para fincar responsabilidades

administrativas, influyendo sobre los hechos materiales del procedimiento.

De igual forma, el sujeto obligado indicé que era un riesgo real demostrable, toda
vez que darse a conocer la informacion consistente en las “Opiniones Técnicas
Especializadas en materia de Contabilidad Gubernamental e Inversiones
Financieras”, que contienen el analisis conjunto de las diligencias y actuaciones, del
expediente, afectaria directamente la conduccion del procedimiento para fincar
responsabilidades administrativas, asi como la autonomia y libertad deliberativa por
parte de la Autoridad, en la valoracién del contenido de las diligencias y actuaciones
que obran en los autos. Asimismo, su divulgacion vulneraria los principios de
legalidad, presuncidon de inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia,
exhaustividad, verdad material y respeto de los derechos humanos establecidos en

la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Asimismo, la autoridad responsable, expresd que era un riesgo identificable, ya
gue en todo momento los procedimientos de responsabilidad administrativa tienen
el objetivo de esclarecer los hechos, para que en su caso y de ser procedente, se
establezcan responsabilidades administrativas a los servidores publicos vy
nciohes administrativas aplicables por actos u omisiones que de conformidad con
ey General de Responsabilidades administrativas sean consideradas como falta
administrativa, por lo tanto la informacién necesaria para el esclarecimiento de los
chos, debe guardar la debida secrecia y reserva, hasta que se dicte la resolucion

administrativa o se agoten las instancias de defensa e impugnacion.
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Sujeto Obligado: Secretaria de fa Funcidn Publica

Ponente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-0816/2024
Folio: 211200624000105

NS'IUUTDD—TR»NSFARE\DA ACZESO A LA
HFORMACION SBLICA Y PRGTECC.ON DE
DATSS PERSGMNALES DEL ESTADO OE PUEELA

Bajo este orden de ideas y tal como se ha venido estableciendo en la preseqte
resolucion, las “Opiniones Técnicas Especializadas en materia de Contabilidad
Gubernamental e Inversiones Financieras”, forman parte integral del Expediente de
Presunta Responsabilidad Administrativa nimero SFP.DSOIG/10C.10,9/2.2023
para fincar responsabilidad administrativa a los servidores pUblicos que resulten
responsables, mismo que se encuentra en tramite y pendiente de resolucion
administrativa antes la Autoridad Substanciadora del sujeto obligado, por lo que,
existe un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés

pUblico por encontrarse inconcluso el procedimiento sefalado.

v El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
ptblico general de que se difunda y la limitacién se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, indicd que el hacer publica la informacion que forma parte del
Expediente @ de  Presunta Responsabilidad  Administrativa  numero
SFP.DSOIG/0C.10,9/2.2023 para fincar responsabilidad administrativa a los
servidores ptiblicos que resuiten responsables, tal como las “Opiniones Técnicas
Especializadas en materia de Contabilidad Gubernamental e Inversiones
Financieras”, representa y un riesgo de perjuicio que supera al inter publico pues se
obstaculizaria el procedimiento de responsabilidad administrativa que se encuentra
~ regulado en una disposicion normativa de orden publico, ademdas de que se

incumpliria con las acciones tendientes al combate a la corrupcion.

Por otra parte, el sujeto obligado, sefialé que existia un riesgo fungado por- 12’
difusién de la informacién ya que se afectaria. los derechos fundamentales/de
debido proceso y presuncion de inocencia, entorpeciendo el desarrolle )

procedimiento de responsabilidad administrativa.

¥ La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y represen‘iiﬁk’

medio menos restrictivo dlsponlble para ewtar el perjumo el i
L — _ l i \ .- ". ' . '
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Sujeto Cbligado: Secretaria de la Funcion Priblica

Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-0816/2024
Folio: 211200624000105

HETITUTEY OF TRANERASECIS ADCES0 A LA
HFCREAACION 2UELICA ¥ PROTECCON DE
DATEE PERSONALES BEL E5™200 BF PUZELA

Finalmente, la autoridad responsable acredita que el riesgo. de perjuicio de la
divulgacion de la informacion supera al interés publico general y la limitacién se
adecuaba al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, en virtud de que como lo manifesfé, que clasificar
las “Opiniones Técnicas Especializadas en materia de Contabilidad Gubernamental
e Inversiones Financieras”, pues el procedimiento de responsabilidades se
encuentra en tramite y pendiente de resolucion y es el medio idéneo para que no se
divulgue la conduccion del expediente: de: multicitado, pues en caso contrario se
pondria en riesgo la objetividad e imparcialidad de las autoridades alterando o
modificando el escenario de los hechos présuntamente irregularidades.

Para ello, es propicio destacar que en términos de la propia informacién concedida
por el sujeto obligado, de las actuaciones de autos, asi como con apoyo en los
dispositivos normativos de los que se ha dado cuenta, este [nstituto tiene elementos
para determinar, en el caso que nos ocupa, que la autoridad responsable acredita
los extremos de la hip6tesis normativa de reserva de la informacién que obstruya
fos procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores ptblicos, en tanto
no se haya dictado la resolucién administrativa, contenida en la fraccion IX del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia, fraccion Vill articulo 123 de la Ley
de Transparencia nuestro Estado, en relacion al numeral Vigésimo octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la

’informacién, asi como para elaboracion de versiones publicas, vigentes.
5
it .
%este 'r.nismo sentido, se hace notorio que el sujeto obligado durante la
Ubstanciacion del recurso de revision proporciono [os elementos necesarios para
@ditar la reserva de la informacion solicitada, tanto en su informe justificado como
n las constancias requeridas por esta Ponencia, que resultan suficientes y clara
}‘gﬁa determinar la correcta clasificacién, la expresion documental de lo solicitado,

correspondiente a las “Opiniones Tecnicas Especializadas en materia de
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Contabilidad Gubernamental e Inversiones Financieras”, encuadrando en Ig causal

de reserva invocada. y
P

En cofisecuencia, éste Organo Garante, determina que se actualiza la causal de

resérva prevista y sancionada en el articulo 123 fraccion VIl de la ley de la materia,

resuitando infundado, el agravio hecho valer por la parte recurrente.

PUNTO RESOLUTIVO

Unico. Se CONFIRMA la respueé'ta otorgada por el sujeto obligado en la

solicitud de acceso a, por las razories antes expuestas en el considerando
SEPTIMO. / '

Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio indicado para
tales efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a el Titular de la Unidad de Transparencia

de la Secretaria de la Funcion Publica.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo ponente la qt%era de los
mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Hergica Puebla d
Zaragoza, el dia veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro, asistidos por Hécjbj’r
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apresente foja es parte integral de la resolucidn del recurso de revisién relativo al expediente RR-0816/2024, resuelto en
Sgsion Qrdinaria de Pleno celebrada el veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro. PD3/NLI/MMAG/Resolucién
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