HETITUIO DE TRANSPASINGIA ADCESD ALA
SFORMATION PUBLICA v PROTECCICN DE
DATGH PERSORALES DEL ESTALC DE PUEELA

Versién Piblica de RR-0824/2024, que contiene informacién clasificada como confidencial

Fecha de elaboracién de la version pubiica

El 20 de enero del 2025.

Fecha y nimero del acta de la sesién‘ de
Comité donde se aprobd la version publica.

Fecha 24 de enero del 2025 y Acta de
Segunda Sesion Ordinaria del Comité de
Transparencia.

El nombre del area que clasifica.

Fonencia dos.

La identificacién del documento del que se
elabora la versién publica.

RR-0824/2024

Pé&ginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que [a conforman.

1. Se eliminé el nombre del recurrente pagina
1

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos, fraccidn(es),
parrafo(s) con base en los cuales se sustente
la clasificacion; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 7 fraccién X'y 134 fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Puebla, numeral
trigesimo octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales' en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacidn, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, y 5
fraccién VIl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla

L

Nombre y firma del titular del area.

aw———=

'é Elen
CQO

Nombre y firma del responsable del testado
(en su caso).

Ma: gnolia z‘”z“amora Gbémez.

Secretaria de Instruccion

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacion
clasificada

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San
Pedro Cholula, Puebla.

Folio: 210439424000134
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
MSTITLTO B2 TRANSPAIENGDIA AGCESD A LA Expediente: RR-0824/2024.
INFCRMACION SUELICA ¥ PRGTECCION DE

DATOS PERGONALES OFL ESTADD DF PUEELA

Sentido de la resolucion: REVOCAR

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0824/2024, relativo al recurso

de revisidn interpuesto por la solicitante JRSUCEEN! en lo sucesivo la

recurrente, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO

CHOLULA, PUEBLA, en lo continuo el sujeto obligado, se procede a dictar
resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

la Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccion IX

gados, y 5 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

la. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre de la recurrente.

l. con fecha dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, la hoy recurrente, envié al

sujeto obligado por medio electrdnico una solicitud de acceso a la informacion,

Obli

misma que quedd registrada bajo el nimero de folio sefialado en el rubro de esta
resolucion.

culos 116 de la Ley General de Transparencia y ACCeso a ‘Ialln‘formaci()n delica’, 7 fr«_acci()n X 134
la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los

. El trece de agosto de este afo, el sujeto obligado dio respuesta a la recurrente \%

les en Posesién de Sujetos

sobre la solicitud de acceso a la informacion.

ficacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
b

Ese mismo dia, la entonces solicitante interpuso el presente recurso de revisién, en

contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado en su peticion de informacion.

ll. Por auto de catorce de agosto de este ano, la Comisionada presidenta, tuvo

por recibido el medio de impugnacion interpuesto, mismo al que le asignc’)/?/nﬂ

de expediente RR-0824/2024 y el cual fue turnado a su ponencia para Su tram
respectivo. '

y General de Proteccion de Datos Personal

ELIMINADO 1: Dos palabras. Fundamento legal: Arti
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Pue

Lineamientos Generales en Materia de Clasi

de laLe

IV. En proveido de veinte de agosto de dos mil veinticuatro, se admitié el recurso

de revision interpuesto y se ordend integrar el mismo; de igual forma, se p ‘%

disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,

; X i ' T ST ) T T =y
manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos..
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San
Pedro Cholula, Puebla.

Folic: 210439424000134
mKiiL Ponente: . Rita Elena Balderas Huesca.
NSTITYTO OF TRANEPATENG' S, ACGESOD A LA Expediente: RR-0824/2024.

INFORMACHSNM PUSLCS ¥ PROTLCCION D
D&T0S PERSOMALES DEL ESTADO DF PUEELA

De igual forma, se ordeno notificar el recurso de revision al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para efecto de que rindiera su informe justificado
y anexara las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas

pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes.

Por otra parte, se hizo del conocimiento de la recurrente el derecho que le asistia
para oponerse a la publicacion de sus datos personales, sefalando la pagina web
en la cual se encontraba el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos
de los recursos de revision en materia de acceso a la informacion puablica y
proteccion de datos personales y finalmente se sefialé que la reclamante indico el

correo electrénico para recibir notificaciones y no ofrecié pruebas.

V. En proveido de nueve de septiembre del dos mil veinticuatro, se tuvo por

recibido el informe justificado del sujeto obligado, asimismo, ofrecié medios de
prueba; de igual forma, manifestd que realizo un alcance de su respuesta inicial a
la recurrente; por lo que, se ordend dar vista a esta Ultima para que en término de
tres dias habiles siguientes a estar debidamente notificada manifestara lo que a su
derecho e interés conviniera, con el apercibimiento que de no hacerlo tendria por

perdidos los derechos para expresar algo en contrario.

V1. Mediante proveido de diecinueve de septiembre del dos mil veinticuatro, se

tuvieron por perdidos los derechos de la recurrente para manifestar algo en contra
respecto al informe justificado, las pruebas anunciadas por el sujeto obligado y el
alcance de respuesta inicial proporcionado, en consecuencia, se admitieron
Gnicamente las pruebas anunciadas por el sujeto obligado mismas que se
—tesahogan por su propia y especial naturaleza, toda vez que la recurrente no ofrecid
rial probatorio; de igual forma, se indicé que no serian divulgados los datos

personales de la reclamante y finalmente se decreto el cierre de instruccion y se
. i T SR Y, T TR Y = Py
ordené turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente. i
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San
Pedro Cholula, Puebla.

Folio: 210439424000134
T Ponente: Rita Elena Balderas Huesca,
REUTIC OE TRML’-;GA?"\Y‘I-\A‘,C_"OALA Expediente: RR-0824/2024.

INFORMACICH PLELICA Y PEOTECCION Di
DATCE PERSONALES DEL £5T ARG BE PUEELA

VII. El ocho de octubre de dos mil veinticuatro, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.
CONSIDERANDOS

Primero. El Pieno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revisiéon en términos.de los articulos 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 12, fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39, fraccion Xll, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla; 1° y 13 fraccién | del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencua Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170, \

fraccion Xl, de la Ley-de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, en virtud de que la recurrente alegd como acto reclamado la falta de

fundamentacién y motivacion de la respuesta.

Tercero. El recurso de revisidn se interpuso via electronica, cumpliendo con

todos los requisitos apliéables establecidos en el articulo 172 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de! Estado de Puebla.

Cuarto. & presente medio de impugnacion cumplié con el requisito exigido en
el diverso 171 de la Ley de la materia, relativo al término legal para ser present@

No obstante, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento, mismas g
deben estudiarse en cualquier estado que se encuentre el procedimiento, Mﬁ,«-

importar si las partes [o a]egaron 0 no, por ser de orden pubhco y- de ana1|S|s e
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Sujeto Obligado: Honorable Ayiuntamie;nto de San
Pedro Cholula,/Puebla.

Folio: 210439424000134
HHERRIE Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
RETTUSY D TOANIPASENS A MECTSO A LA Expediente: RR-0824/2024.

INFCGRAMACKON PUSLICA V¥ FROTECT:ON DE
DTS PERECAALES DEL ESTADD ©E FUZRLA

Ahora bien, en el presente asunto, se observa que la Titular de la Unidad de
Transparencia del Honorable Ayuntamiento de San Pedro Cholula, Puebla, en su

informe justificado manifesto:

«...Al respecto se informa que, al conocer del presente recurso de revisién, esta
Unidad de Transparencia, hizo las gestiones internas necesarias para cumplir con
nuestra obligacion de dar acceso a la informacién solicitando a la Unidad
competente que llevara a cabo una busqueda exhaustiva de la informacién
requerida; en tal sentido con fecha 02 de septiembre del afic que transcurre, se
envié al ciudadano las respuestas a su requerimiento, por medio de correo
electrénico siendo ..., con la informacion que éste requirio, transcrita a
continuacién para mayor claridad.

La direccion de Predial y Catastro, informé que:...”:

Por lo tanto, se estudiara si se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en
el numeral 183, fraccidn Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla, en los terminos siguientes:

En primer lugar, el dia dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, la recurrente envid
al sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacién en la que se observa lo
siguiente: “Catastro Municipal me permito solicitar el listado de Predios y/o terrenos baldios

en mal estado del municipio. nombre y/o cuenta predial”.

A lo que, la autoridad responsable al momento de contestar la solicitud sefialé que:

“...Me permito hace de su conocimiento que la informacién del padrén predial no
se encuentra clasificada en la forma en la que lo.solicita, y que, conforme a lo
establecido en uno de los criterios de interpretacion para Sujetos Obligados
idos por el INAI, “No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para
nder las solicitudes de acceso a la informacién”. Conforme a los establecidos

en los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 130, parrafo cuarto, de-la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
<\ 2 Informacién Pablica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso
los documentos que se encuentren a sus archivos o que estén obligados a
obumentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme
ag caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por
nterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en
el formato en que la misma obre en sus archivos, sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las sclicitudes de infortnacién, sin embargo, la
informacién que solicita “nombre y/o cuenta predial’_son considerados como
datos personales e informacion confidencial por ser relativa al patrimonio dé una
persona, por fo que no es posible proporc:onar dfcha mformaclon o dar accesoa
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San
Pedro Cholula, Puebla.

Folio: 2104394240001 34
- il . Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
METITURY LBF TRARSDARER A ACGESD A LA Expediente: RR-0824/2024.
HIFERIARC Y, PR ICE Y PROTEOCION DE
DATLEHERL SALES DE: E57ADC DF FUEBLA

la misma sin que previamente se acredite debidamente la titularidad, esto con
fundamento en lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Puebla en sus articulos 7 fracc X y XVil, 134,
135, 136, 137, en la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla en su articulo 72 y en Io seiialado en la Ley
General de Transparencia y Acceso.a la Informacién Publica en el articulo 116.”

Sin embargo, la entonces solicitante interpuso el presente recurso de revisién, en el
cual alegd lo siguiente: '

“No remite informacion, carece de fundamentacién, unicamente se justifica en un
criterio no aplicable, ya que en su momento, debié realizar la prevencién de la
solicitud, que consiste en: “(En caso de que se fe requiera complementar o aclarar
su solicitud (Prevencién), el plazo de la respuesta de la solicitud de acceso a la
informacion comenzaré a computarse nuevamente- al dfa habil siguiente del
desahogo por parte del particular.)”; para poder solventar las mismas con la
finalidad de atenderlas observaciones emitidas por el sujeto obligado, y estar en
posibilidades de responder; mismo que contaba con un plazo de 5 dfas hébiles
finalizando el 23/07/2024".

A lo que, la autoridad responsable, en su informe justificado, manifesté que el dia

dos de septiembre de dos mil veinticuatro, envié a la recurrente un alcance de su
. respuesta inicial, anexando, para’acreditar su dicho, la copia certificada de la

impresién de su correo electrénico, en el c'LTJaI se advierte que el dia antes
_mencionado remiti6 a la entonces solicitante un alcance de la respuesta, misma que
"se encuentra en los términos siguientes:

“’Por* medio del presente le envio un cordial saludo ¥y em segyimiento a la
i inconformidad del ciudadano respecto a la respuesta proporciofiada mediante
in , oficio D.P.C./398/2024 de la solicitud de acceso a Ja-informacién don nimero de
‘ ! folio 210439424000134; se reitera la respuesta proporcionada en un primero
momento; en el sentido de que esta Direccién de Predial y Catastro, no cuenta
. con la informacién que solicita, toda vez que esta no es generada, es decir no se
L genera como tal un listado de predios y/o terrenos baldios en mal estado del
. ; municipio, toda vez que no hay normativa que obligue y/o faculte a generar djc
! . informacién; aunado a que el nombre y cuenta predial de acuerdo a la Ley de
-~ - Protecci6n de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de
Puebla, son considerados como datos personales; en tal sentido se e requiere.gll

ciudadano a que lleve a cabo una solicitud de Derechos ARCO, dé conformi
.-con loestablecido por los articulos 68,71,72,73,76 y 77 de laley a la que se Hace
referencia anteriormente, mas no una solicitud de acceso a Ja informacién.”




Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San
Pedro Cholula, Puebla.

Folio: 210439424000134
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
HETITUTG BE TRANSPARENCIA, AGCESD A LA Expediente: RR-0824/2024.

FFORMMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATCIS PERSONALES DEL ESTADC DE FUESLA

Con lo anterior se dio vista a la recurrente para que manifestara lo que a su derecho
e interés conviniera, sin que este haya expresado algo en contrario, por lo que, en
auto de fecha diecinueve de septiembre de este afio, se dieron por perdidos los
derechos a la agraviada para alegar algo respecto alcance de contestacién inicial

que le proporciono el sujeto obligado.

En este orden de ideas, en el multicitado alcance de respuesta inicial se observa
que el sujeto obligado manifesté que no contaba con la informacion solicitada, toda
vez que la misma no era generada como un listado de predios y/o terrenos baldios
en mal estado en el Municipio de San Pedro Cholula, Puebla y ademas no existia

normativa legal que lo obligara o lo facultara para generar dicha informacion.

Por otro lado, la autoridad responsable sefialé que el nombre y la cuenta predial
eran considerados datos personales en términos de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, por lo que, se
requeria al ciudadano a que'llevéra a cabo una solicitud de derechos ARCO y no
una solicitud de acceso a la informacion.

Por lo antes expuesto, se concluye que, si bien es cierto que la autoridad
responsable en su alcance de su respuesta inicial aclaraba que no se generaba

;:pmo tal un listado de predios o terrenos baldios en mal estado en el municipio de
Sén Pedro Cholula, Puebla, en virtud de que ninguna normativa lo obligaba o
fac:.][taba para generar dicha informacion, también lo es que esto no deja sin materia
= el acto reclamado, toda vez que, el sujeto obligado no fundé tal situacion Ha_l_l indicar

y o=

E;lcamente un dicho sin establecer preceptos legales para motivar el mismo.

n£onsecuencia, no se actualiza la causal de sobreseimiento sefialada en el
fculo 183 fraccién [l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, en virtud de que, el sujeto obligado no fundo ni motivo
la ampliacién de la respuesta inicial que le proporciond al recurrente; por lo que el

presente asunto sera estudiado, de.fondo.

b b P oo _
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San
Pedro Cholula, Puebla.

Folio: 210439424000134
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca,
ST [ Tasi3HARENRCIA, ACLESD £ LA Expediente: RR-0824/2024.

HFCRMACHN PUBUCA ¥ PROTEOTON OF
DaTLE PR v ES DEL ESTADG DE PUEBLA

Quinto. Enel presente punto, se citan los hechos acontecidos en el presente

asunto, tales como los términos de la solicitud de acceso a la informacién, la
respuesta del sujeto obligado, los motivos de inconformidad y e! alcance de
respuesta, mismos que quedaron transcritos en el anterior Considerando.

Por lo que hace al informe justificado, el sujeto obligado Ginicamente manifesté que
remitio a la recurrente un alcance de su respuesta inicial, mismo que fue analizado
en el considerando CUARTO de esta resolucion.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla.

Sexto. Eneste apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las partes dentro
de presente asunto.

La recurrente no ofrecié pruebas, por lo que, de su parte no se admitié ninguna
probanza.

Respecto a los medios probatorios anunciados por el sujeto obligado, se admitieron
los que a continuacién se mencionan; )

o LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certificada del acuse
de registro de la solicitud de acceso a la informacion con ndmero de folio
210439424000134.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certificada del ar@
de entrega de informacién Via Sisai de la solicitud de acceso a la'informacién
con nimero de folio 210439424000134.

« LADOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certificada del apush T~
de recibo de admisién del recurso de revisién con nimero RR-0824/2024 de

u

fecha veintidés de agosto de dos mil veinticuatro. Tt
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San
Pedro Cholula, Puebla.

Folio: 210438424000134
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
WSTITUTO D TRANSPARENGA ACCESO' A LA Expediente: RR-0824/2024.

‘HFCRMACKON PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADD DE PUEELA

» LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certificada del oficio
con numero UTSPC/536/2024 de fecha veintitrés de agosto de dos mil
veinticuatro, firmado por la Directora de la Unidad de Transparencia dirigido
al Director de Predial y Catastro ambos del Honorable Ayuntamiento de San
Pedro Cholula, Puebla.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certificada del oficio
con nimero D.P.C./460/2024 de fecha veintiocho de agosto de dos mil
veinticuatro, firmado por el Director de Predial y Catastro dirigido a la
Directora de la Unidad de Transparencia dirigido ambos del Honorable
Ayuntamiento de San Pedro Cholula, Puebla.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certificada de la
impresién del correo electronico del sujeto obligado en el cual se obhserva que
el dia dos de septiembre de este afio, remitié al recurrente un alcance de su
respuesta inicial de la solicitud de acceso a la informacién publica con
numero de folio 210439424000134.

¢ LA DOCUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: Consistente en todas y

cada de las actuaciones que le favorezca dentro del presente recurso de

revision, la cual dada su naturaleza tiene valor probatorio pleno, de acuerdo
‘ con el articulo 336 Cadigo de Procedimientos para el estado libre y soberano

= de puebla aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley de la Materia.

‘ g 7%? documentales publicas ofrecidas por la autoridad responsable, se les concede

r probatorio pleno, en términos del articulo 335 del Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Estado aplicado supletoriamente de conformidad con el diverso 9 de
laﬁde Transparencia y Acceso a la Informacidon Pablica del Estado de Puebla.
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Sujeto Obiigado: Honorable Ayuntamiento de San
Pedro Cholula, Puebla.

Folio: 210439424000134
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: RR-0824/2024,

Septlmo. Del analisis del expediente del recurso de revision que se resuelve,
se advierte o siguiente:

En primer orden de ideas, el dia dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, la
recurrente envidé electrénicamente al Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, Puebla, una solicitud de acceso a la informacion, en la cual requirié un
listado de predios y/o terrenos baldios en mal estado en el Ayuntamiento antes

' citado, nombre y/o cuenta predial.

A lo que, el sujeto obligado al responder dicha solicitud a la entonces solicitante,
manifestd que el padrdn predial no se encontraba clasificado en la forma requerida
en su solicitud y que no estaba constrefiido a realizar documentos ad hoc para
contestar la solicitud de acceso a la informacién, tal como lo establecfa uno de los
criterios emitidos por el INAl que al rubro dice: “No existe obligacion de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacién” y
el cual senala que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacién del particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el
formato en la misma obre en sus archivos, sin necesidad de elaborar documentos

ad hoc para atender las solicitudes.

De igual forma, la autoridad responsable sefialé que la informacion solicitada del -
nombre y/o cuenta predial eran datos personales por lo que e informapién
confidencial, en virtud de que era informacion relativa al patrimonig/de una persor,
fisica, por lo que no era posible proporcionar dicha informacién o dar acceso/a |
misma sin que previamente se acreditara la titularidad de la persoria.

Sin embargo, la hoy recurrente interpuso el presente recurso de revision,
manifestando que la informacion carecia de fundamentacion, toda vez que el suj

obligado Unicamente justifico su respuesta mediante un criterio que no es aplicable
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al caso; asimismo, no previno la solicitud con el fin de atender las observaciones

emitidas por la autoridad responsable.

A lo que, la Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de
San Pedro Cholula, Puebla, al rendir su informe justificado, manifestd que envié un
alcance a su respuesta original a la recurrente, tal como se precisé en el
considerando CUARTO de esta resolucion.

Expuestos los antecedentes, es menester sefalar que el articulo 6 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado “A”, fraccién
|, sefiala que toda la informaciéon en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Ayuntamientos,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios
y bases de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A,

fraccion IV, del ordenamiento legal antes citado.

De igual manera los articulos 3, 4, 7 fracciones Xl, XII, XIX, 8, 12, 142, 145, 154 y
156, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, establecen que el acceso a la informacion, es un derecho fundamental,
/co ocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual,

iga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

—-Emﬁcuencia, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen
el deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los
sg#i&itantes la informaciéon que les requieran relacionada con el ejercicio de sus

@ciones, ya que, como se ha mencionado es una obligacion entregar la
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informacién que hubieren generado a la fecha de la solicitud, es decir actos
existentes y concretos, 0 en su caso, acreditar a través de los mecanismos
establecidos, que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en la Ley de la materia.

A lo anterior tiene aplicacion la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
XVIll, marzo de dos mil trece, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articuio 60, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado.
Mexicano ests constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de fos ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social, En su
primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda
un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empieo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una
de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad
de los actos de goblerno y la transparencia en el actuar de la io};éistracién,
conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, 6] principio de
méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que tod
ella es publica y sélo por excepcién, en los casos expresamente previstos e
legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se p
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad
diversa.”

Ahora bien, toda vez que la reclamante indicé que la respuesta proporcionada
el sujeto obligado carecia de fundamentacion y motivacion, resulta aplicable citar el
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articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la
letra dice:

“ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles 0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive ia causa legal del procedimiento...”,

El numeral antes sefialado consagra el derecho fundamental de la seguridad
juridica, la cual se traduce en que la autoridad debe cumplir con las formalidades
esenciales del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho de que se trate, asi como el de legalidad, el que debe entenderse como la
satisfaccion de que todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto
expreso de la ley, a su espiritu o interpretacién juridica. Al respecto, la salvaguarda

de ambos derechos es lo que otorga certeza juridica a los actos de la autoridad.

Por tanto, la exigencia de fundamentacion es entendida como el deber que tiene

la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que
regulen el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de
autoridad, presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que en su
aspecto imperativo consiste en que las autoridades s6lo pueden hacer lo que la ley
les permite. Mientras, la motivacion se traduce en la expresion de las razones,
causas y/o motivos por las cuales la autoridad considera que los hechos en que
basa su proceder se encuentran probados y son precisamente los previstos en la

disposicion legal que afirma aplicar.

Asi, dichos presupuestos de fundamentacion y motivacién deben coexistir, pues no
hosible citar disposiciones legales sin relacionarias con los hechos de que se
3, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia en los preceptos

legales.

irve de apoyo a lo expuesto, la Jurisprudencia pronunciada por la Segunda Sala
e la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con datos de localizacién.en la pagina
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cincuenta y siete, Tomo 30, Tercera Parte, Séptima Epoca del Semanario Judicial

de la Federacion, que expone:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la autoridad
cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la Constitucién
Federal en cuanto a la suficiente fundamentacion y motivacién de sus
determinaciones, en ellas debe citar el precepto legal que le sirva de apoyo y
expresar los razonamientos que la llevaron a la conclusién de que ef asunto
concreto de que se trata, que las origina, encuadra en los presupuestos de la
norma que invoca.”

En ese sentido y tomando en consideracion los argumentos juridicos supra citados
y una vez analizadas las actuaciones del recurso de revision de meérito, es que este
Organo Garante, considera no convalidar la respuesta hecha pér el sujeto obligado
a la hoy recurrente en la solicitud de acceso a la informacion que se analiza, en
virtud de que no existe congruencia entre la respuesta inicial y el alcance de la
misma, en virtud de que la autoridad responsable, en ambas respuestas sefalé en
primer término que el padron predial no estaba clasificado en la forma requerida y \\
que conforme a lo establecido en uno de los criterios de interpretacion para sujetos
obligados emitidos por el INAI, no estaba constrefiido para realizar documentos ad
hoc para atender la solicitud; sin embargo, posteriormente, el sujeto obligado indicé
que en la parte que la recurrente solicitaba el nombre y/o cuenta predial de los
predios o los terrenos baldios que estaban en mal estado en elMunicipio de San
Pedro Cholula, -Puebla, eran datos personales por lo /Qﬁ/;ra informacion
confidencial, en virtud de que lo requerido se trataba del patrimonio de una persona
fisica, por lo que no era posible proporcionar dicha informacién o dar acceso a la
misma sin que _pre\}iamente se acreditara su titularidad; en consecuencia, se
requirio a la ciudadana que llevara a cabo una solicitud de derechos ARCOyno .
solicitud de acceso a la informacion; sin embargo, en el presente asunto no se
observa que la recurrente haya pedido informacion personal, sino que solicitd N
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listado de predios o ter_renos baldios en mal estado en el MU[]LCIpIO con el nom
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cuenta predial; por lo que fue mcorrecto el actuar de Ia :autorldad responsabl al -
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indicar que como era un dato personal deberia acreditar su titularidad y que deberia
promover una solicitud ARCO y no una solicitud de acceso a la informacion, toda
vez que como se indicd en lineas anteriores, en ningtn momento la reclamante pidio
informacién concerniente a ella sino un listado de terrenos baldios con el nombre o

cuenta predial de los mismos.

Por otra parte, la autoridad responsable al momento de responder su solicitud y en
la ampliacion de la misma, indicd que no generaba la informacidn solicitada en la
forma requerida, en virtud de que no existia ninguna norma legal que lo obligara
o lo facultara para tener la misma en el modo solicitado y, ademas, en términos
del criterio emitido por el INAI no estaba constrefiido a realizar documentos ad hoc

para contestar la multicitada solicitud.

En este orden de ideas, es importante indicar que [os articulos 25 y 26 del
Reglamento de la Ley de Catastro del Estado Libre y Soberano de Puebla, sefiatan
' que el padron catastral se integra con los bienes inmuebles ubicados en el Estado
de Puebla, con sus caracteristicas fisicas de ubicacion, de uso valor; y los datos
socioecondmico y estadisticos necesarios para cumplir los objetivos de catastro y
las modificaciones de cualquier caracteristica de los bienes inmuebles debe

anotarse en el propio padron para su actualizacion.

De igual forma, los preceptos legales citados establecen que al inscribir un inmueble
en el padrén catastral se le asignara su clave catastral, que se encuentra integrada
con los digitos que identifiquen, municipio, localidad, regién, manzana, lote y los

demas que permitan la determinacioén de las caracteristicas del predio y en el caso

los inmuebles se encuentren constituidos bajo el régimen de propiedad en
copdomie-se agregaria el nimero de edificio y la unidad condominal.

Por tanto, este 6rgano Garante observa que dentro de las caracteristicas de los

registros que lleva a cabo el Catastro municipal, no se encuentra la de determinar

en ellos si algun terreno es “baldio o en mal estado”, por lo que el sujeto obligado
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no fundé y motivd su dicho, en virtud de que Gnicamente sefialé que no generaba
como tal un listado de predios o terrenos baldios en mal estado en el municipio de
San Pedro Cholula, Puebla, en virtud de que ninguna normativa lo obligaba o
facultaba para generar dicha informacion, sin establecer los numerales que

-~

regulaban tal situacion.

Por tanto, se puede asegurar que la contestacion y la ampliacién de la misma nho
guardan coherencia, en vitud de que como se ha establecido en parrafos
anteriores, el sujeto obligado indica que no genera la informacion en la forma
requerida y posteriormente sefiala que lo requerido eran datos personales, por lo
que el solicitante deberia promover una solicitud ARCO, situacion que es contraria
a lo establecido en el articulo 156 de la Ley de Transparencia en el Estado de
Puebla, que indica que dos de las formas que tienen los sujetos obligados para
contestar las solicitudes es haciéndole saber a los solicitantes que [a informacion
requerida es confidencial o enviandoles lo requerido en la forma que guardan en “
sus archivos, es decir, una u otra opcion, toda vez que la entonces solicitante
Unicamente requirié un listado de predios y/o terrenos baldios en mal estado en
el Ayuntamiento de San Pedro Cholula, Puebla, con el nombre ylo cuenta

predial de los mismos.

En consecuencia, la respuesta y el alcance de la misma ng/guardan la debida
coherencia y relacion con lo requerido, de tal modo que el sujeto obligado produjo
respuesta y una ampliacion de la misma de manera inadecuada, ya que debe exi T
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y las contestacio@
proporcionadas por la autoridad responsable y estas deben guardar una relacion
logica con lo solicitado, asimismo, se tiene que atender puntual y'expresamenté, ¢

contenido del requerimiento de la informacion.
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Al respecto, por analogia, se invoca el Criterio 12/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos

Personales, que dispone:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad, Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por ef sujeto obligado; mientras
que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirén
con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion Iégica con lo solicitado y atiendan de manera puntual
y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

En consecuencia, es fundado lo alegado por la recurrente, en virtud de que, el sujeto
obligado no fundd ni motivé su respuesta ni la ampliacion de la misma, al haber
contestado de manera incongruente la solicitud de acceso a la informacion que se
estudio; por lo que, en términos de la fraccion [V, del articulo 181, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, este Organo
Garante determina REVOCAR la respuesta y el alcance de la misma otorgadas por

el sujeto obligado en la solicitud de acceso a la informacién que se analizd, para

fecto de que este Ultimo emita una nueva respuesta en la que atienda a la
&);(Ttera]idad lo solicitado por la recurrente, de manera fundada y motivada, misma que
debera ser notificada a la recurrente en el medio que senald para ello.
N PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero. se REVOCA Ia respuesta y el alcance de la misma otorgadas por el
%e o bbligado en la solicitud de acceso a la informacion que se analiza, por ‘Iasi
razones y los efectos establecidos en el considerando SEPTIMO.I ;
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Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucidn dentro del término de diez
dias habiles siguientes de estar debidamente notificado, informando a esta
Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles, remitiendo

las constancias debidamente certificadas para la verificacion de la misma.
- \ ., ro~ ' - ."

Tercero. se inétnlye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a més tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutlvo que antecede, de vista al recurrente y proceda
conforme lo establece la Ley de’la Materia respecto al cumplimiento, debiendo

verificarse de oficio la calidad de la informacidén en el momento procesal oportuno.

Notifiquese la presente resolucién al recurrente a través del medio elegido para ello
y por el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional
de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable

Ayuntamiento de San Pedro Cholula, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
[nstituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, NOHEMi
LEON ISLAS Y FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, sigido la ponente la
primera de los mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la H%
Puebla de Zaragoza, el dia nueve de octubre de dos mil veinticuatro, asistidos por
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FRANCISGO JAVIER GARCIA BLANCO.

HECTOR BERRA PILONI..
COORDINADOR GEMERAL JURIDICO.

La presente hoja forma parte conducente de la resolucion dictada en el expediente nimero RR-0824/2024, por unanimidad de
votos de los comisionados del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del
staNo de Puebla, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dia nueve de octubre de dos mil

veinticuatro.
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