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lica'de Resolucion RR-0840/2024, que contiene informacion clasificada como

confidencial

I Fecha de elaboracion de la Once de octubre de dos mil veinticuatro.
version publica.

1l Fecha y numero del acta de [a | Acta de la 20? Sesion Ordinaria de fecha catorce de
sesion de Comité donde se octubre de dos mil veinticuatro.
aprobd la version ptblica.

Il El nombre del area que Ponencia 3
clasifica.

V. La identificacion del documento RR-~0840/2024
del que se elabora la version
publica.

V. Paginas clasificadas, asi como | Se eliminé el nombre de la persona recurrente de la
las partes o secciones que la | pagina 1.
conforman.

VI Fundamento legal, indicando el | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
nombre del ordenamiento, el ¢ | Acceso a la Informacién Puablica, 7 fraccién X y 134
los articulos, fraccidon(es), | fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
parrafo(s) con base en los | Informacion Pilblica del Estado de Puebla, numeral
cuales se sustente la | trigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos
clasificacién; asi comc las | Generales en Materia de Clasificacion vy
razones © circunstancias que | Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
motivaron la misma. Elaboracidn de Versiones Publicds, 3 fraccion 1X de la

Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, vy 5 fraccion Vil de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

VI.  Nombre y firma del titular del ' -
area.

Comisionada
Nohemi LebnTs]a
VIIl.  Nombrey firma del responsable \ U, .
del testado ; o W~
: }
Secretaria de Instruccion :
Mdnica Maria Alvarado Garcia i b

1X. Nombre de las personas ¢ Instituto de Transparencia, Acceso a la lpformacién
instancias autorizadas a Ptiblica y Proteccion de Datos Personales def Estado de
acceder a ta informacién Puebla. }
clasificada E
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,
. Puebla
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0840/2024
Folio: 210427324000142
OISR |
PRSI DAL Eeiapa pE R Sentido de la resolucion: SOBRESEE Y REVOCA

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0840/2024, relativo al recurso
de revisiéon interpuesto boren representacion de
MATC DIGITAL, S. DE R.L. DE C.V., en lo sucesivo [a persona recurrente, en contra
del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE ATLIXCO, PUEBLA en lo subsecuente el

sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

[. El nueve de agosto de dos mit veinticuatro, la hoy persona recurrente remitié a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacién, a
la que le fue asignado el numero de folio citada al rubro, dirigida a la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado, en los términos siguientes:

“ _.Con fecha 28 de abril del 2023 se hizo entrega la Coordinacion Municipal de
Proteccién Civil de la documentacion completa requerida para la obtencién de la
valoracién de un predio en zona de riesgo por instalacién de la infraestructura de
telecomunicaciones (radio base), asi mismo con fecha 15 de mayo del mismo afio, se
chtuvo una orden de pago por los derechos del mencionado documento, que en:
misma fecha fue liquidada, como consta en el recibo de pago con folio: PC-Oect5cef.

Entendemos que el proceso en la tramitologia puede conilevar cierto tiempo, sin
embargo, requerimos tener certeza sobre nuestra solicitud y su estado actfual, debido
al excesivo tiempo transcurrido desde el pago “solicitado por la autoridad
competente.

Cabe precisar que la arden de pago fue proporcionada debido a que fueron cubiertos
en su totalidad los requisitos técnicos.” (sic)

Il. Bl veinte de agosto de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado, proporciong, a [a

persona recurrente, la respuesta a la solicitud de referencia, de la siguiente

“ _ SEGUNDO. - De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la lley
Transparencia antes citada sefiala que el derecho humano de acceso a la informacio,
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, asimism
articulo 7 fraccién XIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblic
del Estado de Puebla establece que se considera informacién Publica: todo archivo,
registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, optico,
electrénico, magnético, quimico, fisico o cualquiera que el desarrolio de Ia cienciao

la tecnologia permita que los sujetos obligados generen, obtengan, adquie%g(
transformen o conserven, incluida la que consta en registros publicos y que derive.

del ejercicio de sus facuitades o de sus actividades.

— - —-— 1

Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos
Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla
Ponente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-0840/2024
Folio: 210427324000142

HSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACTESD A LA
ADRMACICN PUBLICA ¥ PROTECCION DE

DTS PERSONLE DL ESRO0 AsTmifsmo, uno de los requisitos establecidos en el articulo 148 de Ia Ley antes citada
para poder presentar y posteriormente dar tramite a una solicitud de informacioén es
Ia descripcién de los documentos o la informacién solicitada, y tal como se sefalo
en el parrafo anterior la informacion pablica es todo archivo, registro o dato
contenido en cualgquier medio, documento o registro impreso.

Ahora bien, de acuerdo a lo previsto en el articulo 154 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, los sujetos obligados
{inicamente estamos obligados a otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en nuestros archivos o que estemos obligados a documentar de acuerdo
con nuestras facultades, competencias o funciones.

TERCERQO. De acuerdo con lo establecido en lineas que anteceden, se desprende gue
una vez analizado el escrito presentado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, no se advierte que requiera acceder a informacion que pudiera obrar
en Jos documentos de este sujeto obligado, sino mas bien sefiala que se encuentra
realizando un framite especifico del que pretende obtener la valoracién de un predio,
es decir dicho documento no se ha generado, pues deriva del procedimiento que -
refiere ha realizado, por tanto no es informacién que ya obre en los archivos no
siendo en consecuencia una solicitud de informacion.

Para mayor referencia, la norma define el tramite como: Cualquier solicitud o entrega
de informacién que las personas fisicas o morales del sector privado realicen ante Ia
autoridad competente en el ambito federal, de Ias entidades federativas, municipal o

de la alcaldia, ya sea para cumplir una obligacién o, en general, a fin de gue se emita
una resolucion.” (Sic)

lIl. B veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro, la hoy persona reclamante

promovio, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, ante este Organo
Garante un recurso de revision inconformandose con la respuesta proporcionada

por el sujeto obligado.

En esta misma fecha, la Comisionada Presidente de este Instituto, tuvo por recibido

W

el medio de impugnacion interpuesto por la persona reclamante, asignandole el
nimero de expediente RR-0840/2024, el cual fue tumado a la Ponencia de la

isionada Nohemi Leon Islas, para su tramite respectivo.

. El treinta de agosto del dos mil veinticuatro, se admitié el medio de impugnacién

——pianteado, ordenando integrar el expediente correspondiente y se puso a
igposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
nifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.
Asimismo, se ordend notificar el auto de admisidn a través del Sistema de Gestion
de los Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular

de la Unidad de Transparencia del sujeto obligad\o, en lo s'uc_esivo-Ia~U_\r\1idad,i par ]
. ! L e~
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0840/2024
Folio: 210427324000142

NSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA
INFORMACION PUELICA ¥ PROTECGON I)£
DATOS PERSONALES B! EST

que findiéra s informe con justificacion, debiendo anexar las constancias que

acreditaran el acto reciamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que
considerara pertinentes. De igual forma, se hizo constar que la persona recurrente
no ofrecié pruebas, se hizo del conocimiento del mismo el derecho que le asistia
para oponerse a la publicacién de sus datos personales, asi como la existencia del
sistema de datos personales del recurso de revision y se tuvo a la persona recurrente
sefialando el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma

Nacional de Transparencia para recibir notificaciones.

V. El diecisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo el informe justificado respecto al acto o resolucion recurrida, anexando las
constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo pruebas y alegatos.
Posteriormente, se admitieron las pruebas ofrecidas por este Gltimo mismas que se
desahogaron por su propia y especial naturaleza. Asi también, se hizo constar que
la persona recurrente no realizé manifestacion alguna respecto al punto sexto del
auto admisorio y tampoco lo hizo respecto a la publicacién de sus datos personales
y por lo que se procedio a decretar el cierre de instruccion, ordenandose turnar los

autos para dictar |a resolucion correspondiente.

VL. El veinticuatro de séptiembre de dos mil veinticuatro, se listd el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Puebla.

¥

A

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para reso[v% el prese@

oo

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VIl de la Constitucién Politica del Esm

Libre y Soberano de Pueblag -39 fracc;ones 1,11 y Xl de la: Ley de-Transparen
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Sujeto Obligado:

Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

N\
%@ Puebla
' /@ }) Ponente: Nohemi Ledn Islas
—I_ { { Y E Expediente: RR-0840/2024
‘f i Folio: 210427324000142

NSTRLS DE TRANSPAAENCLA, ACCESD A LA
IHFCRMALION PUBLICA Y PROTECCION DE
oaTeE pﬁm\m L£5 DEL ESTADD DE

¢ééso a 18 Tnformacion Plblica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Antes de analizar el presente asunto de fondo, se debe examinar

si se actualiza alguna de las causales de improcedencia establecidas en el numeral
182 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de
Puebla, toda vez que son de estudio oficioso, y por asi haberlo alegado el sujeto

obligado en su informe justificado.

Resulta aplicable por analogia la Tesis de Jurisprudencial 22./J.54/98 de la Novena
Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
VIIl, agosto de 1998, pagina 414, cuyo rubro y texto establece:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA.
/7 Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente y que debe
/ sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo, el que opere, o
no, alguna otra causal de improcedencia es irrelevante, porque no cambiaria el sentido
de Ia resolucién”.

Derivado de la solicitud de acceso formulada y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado, mismas que se visualiza en los ANTECEDENTES | y Il de esta
resolucion, la entonces persona solicitante interpuso el presente recurso de revision

expresando lo siguiente:

*...Por medio de la presente, me permito refutar la respuesta negativa gue se me ha
orcionado respecto a mi solicitud de informacion. Segun se menciona en la Ley de
sparencia, se considera como informacion piiblica todo archivo, registro o dato

cogitenido en cualquier medio, ya sea documento impreso, optico, electrénico o de

cualquier ofra naturaleza. En este sentido, mi solicitud de informacion debe ser
considerada valida y procesada en conformidad con la normativa vigente.

Aungue el documento especifico por el cual solicito informacion aiin no ha sido generado,
fundamental destacar que mi solicitud se fundamenta en la existencia de un expediente
facionado con mi primera solicitud. Este expediente, asi como el registro de la orden de
[ recibo correspondiente, constituyen informacién que ya ha sido generada y se
Shcuentra en posesion de la autoridad,

Por lo tanto, no es aplicable Ia negativa bajo el argumento de que el documento solicitado
no ha sido generado, ya que la Ley de Transparencia exige que se proporcionen todos los
datos, archivos y registros que existan en cualquier formato. Mi solicitud se centra en
conocer el estatus, comentarios y otros regrstros qgue sirvan coma motlvo Y justlf' cante --
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NSTIUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA
IMFCRMACION SGELICA ¥ PROTECTION DY

DATCS PERECNALES D2 ESTALOpE- S 10 of documento solicitado no haya sido generado, asi como en obtener acceso al

Sujeto Obligado:

Ponente:
Expediente:
Folio:

Honorable Ayuntamiento de Atlixco,
Puebla

Nohemi Leoén Islas

RR-0840/2024

210427324000142

expediente y registros mencionados anteriormente; los cuales han de obrar dentro de la

Unidad de Proteccién Civil municipal, dependencia que recibié la documentacion legal y
técnica de Ia solicitud de tramite y siendo esta misma la que expidid Ia orden de pago por

concepto de derechos.

En virtud de lo anterior, solicito una vez més que se atienda mi solicitud conforme a Ia Ley
de Transparencia y se me proporcione la informacién correspondiente.” (sic)

Al escrito de interposicion del presente medio de impugnacion, adjunté una orden y

comprobante-de pago de fechas quince y dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro,

con concepto: Por valoracion de zona de riesgo de propiedad privada”.

Posteriormente, la Titular de la Unidad del sujeto obligado, al rendir su informe

justificado expresd, lo siguiente:

“1.- Que efectivamente la persona, que hoy interpone el recurso, presentt un escrito de fecha
09 de agosto de 2024, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el cual quedd
registrado con el folio 210427324000142 en al Acuse de Registro de Solicitud respectivo, y que
en copia certificadas se adjuntan al presente. En dicho escrito se puede apreciar que la
persona refiere que (Transcribe solicitud de acceso)

Esto es, lo que Ia persona requiere es saber el estado actual de su tramite, lo que no es una
solicitud de acceso a la informacion. Ello de conformidad con lo establecido en el articufo 7
fraccion XX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Fuebla, que establece que:

(Transcribe articulo y fraccién)

Asi también, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales (INAl); ha seitalado que una solicitud de acceso a la informacién es un
escrito que las personas presentan ante las Unidades de Transparencia de los Sujetos
Obligados, por el que pueden requerir el acceso a informacion ptiblica que se encuentra en
documentos que genereén, obtengan, adquieran, transformen o conserven en sus archivos.
Esto es, que el objeto del derecho de acceso a la informacién es acceder a los archivos,
documentos, registros o datos contenidos en cualquier formato que tenga el sujeto obligado
por haberla generado, obtenido, adquirido, transformado o conservado en virtud de las
facultades conferidas en las leyes o reglamentos que nos regulen, sin embargo, lo que Ia
persona, hoy recurrente, desea es realizar una consulta respecto de conocer el estado actual
de su tramite, no asi acceder a informacién que se genere 0 posea por este sujeto obligado.
Siendo esta la razén de gue en su momento se emitié la respuesta que la persona ho
impugna. Respuesta que le fue dada a través del acuerdo de fecha dieciséis de agosto del g6
mil veinticuatre y que le fue notificada via SISAl de la Plataforma Nacional de/Yransparerich
el veinte de agosto del aflo que transcurre, como consta en las coplas certificadas que
anexan al presente. .

——

2. Ahora bien, el recurrente sefiala como razén de interposicion lo siguiente: "Mi solicitud se
centra en conocer el estatus, comentarios y otros registros que sirvan cémo motivo y
justificante para que el documento solicitado no haya sido generado, asi como en obtener
acceso al expediente y registros mencionados anteriormente...” Manifestaciones que se
analizaran por separado como a continuacion se expresa:

Primero, Ia persona recurrente reitera que, al sefialar "Mi solicitud se centra en conocez%r
estatus... " lo que desea es una consulta respecto del estatus de su tramite no asi acceder
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla
’ Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-0840/2024
Folio: 210427324000142

HSTIIITO DE FRANSPARENC!S, ACCESO A LA
IHFORMACICN PUELICA Y PROTECCION DE

DATCE MRS L KT RTGTIRECTON, en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Puebla, como ya se expreso en lineas que anteceden;

Segundo, la persona recurrente sefiala "Mi solicitud se centra en conocer... comentarios y
otros registros que sirvan como motivo y justificante para que el documento solicitado no
haya sido generado, asfi como en obtener acceso al expediente y registros mencionados
anteriormente” manifestaciones y/o requerimientos que no realizé en su escrito primigenio de
fecha 09 de agosto de 2024 ni en el apartado de Informacién solicitada como consta en el
Acuse de registro de solicitud, documentos anexados al presente en copia certificada, por elio
no pueden considerarse en el recurso de revisién materia del presente informe. Por cuanto
hace a sus manifestaciones antes sefialadas se advierte que, a través del presente medio de
defensa, la persona ahora recurrenfe intenta ampliar su pretensién inicial pues esta
precisando informacién que no requirio en un primer momento, ya que en principio lo gue
sefiald fue que requeria conocer el estatus o estado actual de su tramite y al interponer el
recurso de revisién, sefialé que requirié "...conocer... ofros registros... asi como en obtener
acceso al expediente y registros mencionados anteriormente®, lo cual fue expuesto hasta la
interposicion del presente recurso, apreciandose claramente que el recurrente intenta hacer
uso del presente en medio de impugnacion para modificar los términos de su escrito inicial.

A mayor abundamiento, sirve como referencia histérica lo sefialado en el criterio de
interpretacién S0/027/2010 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la
Informacién y Profeccion de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce continuacion:

{Transcribe criterio)

3. Es dable senalar, ademas, que en la razén de interposicion del hoy recurrente y en el
documento adjunto en el que realiza las mismas manifesfaciones, apunta que sabe que ef
documento especifico por el cual "solicita informacion” no ha sido generado, es decir, desde
el momento en el que presentd su escrito primigenio ya referido en lineas anteriores, tenia
conocimiento claro y cierto de la no generacion de la resolucién de su tramite, Jo que en su
momento se le refirio en la respuesta dada pero que ademas como ya se ha manifestado lo
que requeria la persona hoy recurrente era conocer el status de su tramite, lo que no es una
solicitud de acceso a la informacion.

Es pertinente puntualizar, también, que el registro de la orden de pago y el recibo
correspondiente que, en copia simple la persona recurrente adjunta a su recurso, si bien
manifiesta que constituyen informacion que ya ha sido generada; sin embargo, no es
informacion que el recurrente solicitara en su escrito primigenio de fecha 09 de agosto de
2024 ni en el apartado de Informacion solicitada como consta en el Acuse de registro de
solicitud, documentos, que como ya se refirié, se adjuntan en copla certificada. En
consecuencia, los documentos que en copia simple adjunta a su recurso de revisién, no deben
ser valorados como prueba en el presente recurso, por lo antes manifestado.

4. Como ya se expreso, lo requerido por la persona hoy recurrente, no es una solicitud de
acceso a la informacion sino una consulia, por tal motivo, este érgano Garante debe
é nsiderar que se actualizan diversas causales de desechamiento por improcedencia tal y
: se establece en las fracciones VI y Vil del articulo 182 de la Ley de Transparencia y
cceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla, pues se reitera que Ia persona hoy

e TeCurrente en principio requirié conocer el estatus de su tramite Io que no es una solicitud de
acceso a la informacién y por lo que se emitid fa respuesta que hoy impugna, pero, ademas
: en su recurso amplia su requerimiento inicial, por ello, se considera que las manifestaciones

del recurrente constituyen nuevos cuestionamientos, pues a través del presente medio de
; ion la persona recurrente pretende introducir requerimientos adicionales a los

lanteados’ originalmente modificando con ello el alcance de su escrito inicial, por o que
resulta evidente la inoperancia de los nuevos planteamientos realizados por la persona
recurrente,

En consecuencia, es de estimarse que debe sobreseerse el recurso de revision planteado, en

virtud de haber introducido cuestionamientos novedosos citados en su recurso, actualizando

con ellos las causales de desechamiento por improcendencia anteriormente invocadas.

Derivado de lo anterior, se solicita respetuosamente se SOBRESEA el presente Recurso de

Revision, toda vez que se actualiza el supuesto establecido en el articulo 183 frgccf'dn Wdela
. ] ' 4 " | i
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla
Ponente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-0840/2024
Folio: 210427324000142

NSTIUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE

DATCS FERRONALES DELEORD O Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en relacion
directa con los diversos de 182 fracciones VI y Vil de Ia Ley citada.”(Sic)

Por tanto, se estudiaran las causales de sobreseimiento establecidas en el articulo
182, fracciones VI y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica del Estado de Puebla, en los términos siguientes:

La persona recurrente, requirié al Ayuntamiento de Atlixco, a través de una solicitud
de acceso a la informacion consistente en conocer el estado actual del tramite
realizado ante la Coordinacién Municipal de Proteccion Civil, en abril de 2023, para
la obtencién de la valoracion de un predio en zona de riesgo por instalacion de la
infraestructura de telecomunicaciones (radio base), cuyos requisitos técnicos
habian sido cubiertos asi como el pago de derechos respectivos, misma a la que el
sujeto obligado contesto, que la misma no consistia en una solicitud de acceso como
tal, ya que, no se advertia que requiriera acceder a informacion que obrara en los
documentos del sujeto obligado, que mas bien se encontraba realizando un tramite
especifico respecto a la valoracién de un predio y que dicho documento no se habia
generado; inconformandose, la persona recurrente, por la negativa de proporcionar

la informacion solicitada por parte de la autoridad responsable.

Para mayor entendimiento se procederd a analizar las dos causales de

improcedencia invocadas por el sujeto obligado en incisos separados:

A).- Respecto a la causal de improcedencia marcada con la fraccion Vil del
articulo 182 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi
del Estado de Puebla, tal como consta en actuaciones, la perspfia recurre
sefiald. como parte de los motivos de inconformidad en/ el medio de

impugnacion que se analiza, lo siguiente:

«  Misolicitud se centra en conocer ..., comentarios y otros registros que sirvan cémo

motivo y justificante para gue el documento solicitado no haya sido gh enerado, a

como en obtener acceso al expediente y registros mencionados anteriormente...
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or'tanto, se analizara si se actualizdé dentro del presente asunto una causal

de improcedencia establecidas en el articulo 182 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que establece:

"Articufo 182. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

-..Vill. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisidn, tinicamente respecto de los
nuevos contenidos.” :

Ahora bien, tal como se sefialé el contenido de la solicitud de acceso a la
informacion y la respuesta proporcionada en los Antecedentes | y [l de la presente
resolucion, el entonces solicitante interpuso el presente medio de impugnacion
alegando como acto reclamado la inconformidad con la respuesta de la autoridad
responsable, en virtud de que sefiald: “...me permito refutar la respuesta negativa que

se me ha proporcionado respecto a mi solicitud de informacion...”

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia razonar tal
circunstancia, por lo que una vez analizado el contenido literal de la solicitud de
acceso a la informacion de la persona recurrente, la contestacion por parte del
sujeto obligado y los motivos de agravios vertidos, se desprende que efectivamente,
al momento de interponer el recurso de revision de mérito, [a persona recurrente
intentd introducir planeamientos y requerimientos diferentes al hecho en la peticion

primigenia., respecto a los argumentos consistentes “..Mi solicitud se centra en

conocer ..., comentarios y otros registros gue sirvan como motivo vy justificante para que el

£ documento solicitado no haya sido generado, asi como_en obtener acceso al expediente y

istros mencionados anteriormente, mismos que no pueden ser materia de estudio
@ presente resolucion, al quedar acreditado que esto, no formé parte de la

solicitud de informacion inicial.

Anterior es asf, porque las respuestas proporcionadas por los entes obligados

deben analizarse siempre en virtud de las solicitudes que les son formuladas, ya

que el objeto del recurso de revision en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica es precisamente verificar la legalidad de las respuestas en los

e e e, - R o
1 F ' : | ' : ~ '

| i T *.{ !
] {

/ L
’ | 8 i /]
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P. 72000 ,-/ ,'f \\ Tel: (222) 309 60607 \.u\ww.itaiplue.org:mx

I .

PR N

l /
?
/

Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,




Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla )
Ponente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-0840/2024
Folio: 210427324000142

HSTMUTO DE TRANSPARENCIA, ACCTYD A L
INFORMAGION PUBLICA ¥ PROTECCHON DE
DATOS p{r-‘;w.u FE D2, ESTADO DE PUE

erminos en que fueron notificadas a los particulares, pero siempre atendiendo a lo

requerido en la solicitud.

Ahora bien, de permitirse que los particulares varien sus solicitudes de informacion
al momento de presentar el recurso de revision, se dejaria a la autoridad sefialada
como responsable en estado de indefension, ya que se le obligaria a atender a
cuestiones novedosas que no fueron planteadas en la solicitud y, en consecuencia,

a proporcionar informacién y documentacién que no fue materia de la misma.

Sirvé de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis con nimero de registro 167607, de
la Novena Epoca, de los Tribunales Colegiados de Circuito, con Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIX, de marzo de dos mil nueve, pagina:
2887, 1.80.A.136 A, bajo el rubro y texto siguiente:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL
SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE
DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN
DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establecen, ‘Q
respectivamiente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesién de los Poderes de la Union,

los 6rganos constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualguier otra entidad federal,

asf como que toda la infoermacién gubernamental a que se refiere dicha ley es piblica y los
particulares tendran acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y qie, por otra parte, el
precepto 6 de la propia legislacién prevé el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la
informacion en posesion de los sujetos obligados; también lo es que ello no implica que fales
numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al gobernado gue a su arbitrio solicite

copia de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos

a los de su peticion inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefala que  3x_
Jas dependencias y entidades” sélo estardn obligadas a entregar los documentos gue se
encuentren en sus archives -los soficitados- y que la obligacion de accesc a la informacién se
dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde
se encuentren.”

Por lo anterior y toda vez que al formular su agravio la persona reclgfmante prete

que se le otorgara informacién que no fue materia.de su solicitud de informacioy,
constituye un aspecto novedoso que introduce cuestiones que no fueron abordadas

en la solicitud que diera origen al presente recurso de revision, por ende res:g%
evidente la inoperancia del agravio, lo cual es sustentado por el siguiente critetio_ 1,

jurisprudencial, al tenor literal siguiente:
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INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN
LA REVISION. En términos del articulo 88 de la Ley de Amparo, la parte a quien perjudica una
sentencia tiene la carga procesal de demostrar su ilegalidad a través de los agravios
correspondientes. En ese contexto, y atento al principio de estricto derecho previsto en el articulo
91, fraccién |, de la ley mencionada, resultan inoperantes los agravios referidos a cuestiones no
invocadas en la demanda de garantias, toda vez que al basarse en razones distintas a las
originalmente senaladas, constituyen aspectos novedosos que no tienden a combatir los
fundamentos y motivos establecidos en la sentencia recurrida, sino que introducen nuevas
cuestiones que no fueron abordadas en el fallo combatido, de ahi que no exista prop:amente
agravio alguno que dé lugar a modificar o revocar Ia resolucién recurrida.”

En consonancia con lo anteriormente establecido, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a [a Informacién y Proteccion de Datos Personales,

establecié el Criterio 01/17, de la Segunda Epoca, lo siguiente:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion, a través de la interposicién
del recurso de revision. En términos de los articulos 155, fraccién Vil de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, y 161, fraccion VII de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica, en aquellos casos en que los recurrentes,
mediante su recurso de revision, amplien los alcances de la solicitud de informacion inicial, los
nuevos contenidos no podran constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales;
actualizandose la hipotesis de improcedencia respectiva.”

Es pertinente sefialar que [os recursos de revision no constituyen la via idénea para

plantear una nueva solicitud de informacidon o modificar los términos originales de

las_mismas. Por el contrario, los recursos de revisidn constituyen un medio de
defensa que tienen como proposito resolver conflictos suscitados entre los

ayuntamientos y los particulares en materia de acceso a la informacion.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento enlo dispuesto por los articulos 181

i6n [, 182 fraccién VI y 183 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso
@nformacién PL’Jinca del Estado de Puebla, este Organo Garante determina
SOBRESEER el recurso respecto a la inconformidad con la respuesta
propor(;lonada en virtud de que es |mprocedente ampliar su solicitud de acceso,

pecto a los argumentos consistentes “...Mi_solicitud se centra en conocer ...,

comentarios y otros registros gue sirvah cémo_motivo y justificante para gue el documento

‘solicitado no haya sido _generado, asi como en obtener acceso al expediente y registros
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B).- En relacién a la causal de improcedencia marcada con la fraccion VI del
articulo 182 de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica
del Estado de Puebla, la cual invocé el sujeto obligado dentro de su informe

justificado, sefialando que: “lo requerido por fa persona hoy recurrente, no es una

solicitud de acceso a la informacidn sino una consulta.” (Sic)

De lo transcrito en los Antecedentes | y Il de esta resolucion se desprende la
peticién de informacién y la respuesta proporcionada por la autoridad
responsable, de las cuales es posible advertir, que el requerimiento del texto

de la solicitud de acceso a la informacion, es conocer el estado actual que

“guarda el tramite realizado ante la Coordinacién Municipal de Proteccion Civil
para la obtencion de la valoracion de un predio, por tanto, no le asiste la razén
al sujeto obligado, al interpretar que, la hoy persona recurrente, “...mas bien
sefiala que se encuentra realizando un trémite especifico del que pretende
obtener la valoracién de un predio, ... por tanto no es informacion que ya obre
en los archivos no siendo en consecuencia una solicitud de informacion...”, \
infiriéndose con ello que el alegato vertido no encuentre cauce legal ya que
la inconformidad es clara, pues manifiesta la negativa de proporcionar la
informacién solicitada del estado actual que guarda el tramite realizado por
[a entonces persona solicitante ante la Coordinacion Municipal de Proteccion
Civil perteneciente al sujeto obligado, maxime que, cuenta con las

atribuciones para realizar el tramite mencionado por | tonces persona en

is
t

su solicitud de acceso a la informacion.

Por tanto, no se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en el articulo @
fracciones VI, y 183, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebia; por lo que, al no existir otra 'caﬁ'"sal;de

improcedencia alegada por [as partes 0 que este Organo Garante observe, }-ilaf'
presente asunto se estudiara de fondo por la causal de procedencia establecidate
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el artictlic” 1 70" fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Tercero. Eirecurso de revision se interpuso a través de la Plataforma Nacional

de Transparencia, cumpliendo con todos los requisitos establecidos en el articulo
172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que el recurso

fue presentado dentro del término legal.

QUil‘ltO. Con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar que la solicitud de acceso
ala infor:macic')n y la contestacion del sujeto obligado, constan transcritos en los
Antecedentes | y [l de esta resolucion, asi como el motivo de inconformidad y el
informe justificado se realizaron en los términos precisados en el considerando
SEGUNDO de esta resolucion. '

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. en relacion a los medios probatorios, la persona recurrente ofrecié los

tes medios probatorios:

La persona recurrente ofrecié material probatorio, por lo que, se admite las

siguientes:

NTAL PRIVADA: Consistente en copia simple de orden de pago de fecha
uince de mayo de dos mil veintitrés expedido por el Ayuntamiento de Atlixco.

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Duebla, Pue! C.P. 72000 \ Y@ :

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple de comprobante de pago

de fecha dieciséis de mayo de dos ml veintitres. | ST el T
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16'GUi&] é5ljeto obligado en su informe Justlf icado objeto las pruebas de la persona

recurrente por las razones siguientes:

“Es pertinente puntualizar, también, que el registro de la orden de pago y el recibo
correspondiente que, en copia simple la persona recurrente adjunta a su recurso, si bien
manifiesta que constituyen infoermacion que ya ha sido generada; sin embargo, no es
informacion que el recurrente solicitara en su escrito primigenio de fecha 08 de agosto de
2024 ni en el apartado de Informacién solicitada como consta en el Acuse de registro de
solicitud, documentos, que como ya se refirio, se adjuntan en copia certificada. En
consecuencia, los documentos que en copia simple adjunta a su recurso de revision, no deben
ser valorados como prueba en el presente recurso, por o antes manifestado.” (Sic)

Ahora bien, el articulo 337 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Puebla, aplicado supletorio al diverso 9 de la Ley de la Materia del Estado de Puebla,
establece que las documentales privadas hacen prueba plena cuando no haya sido
objetadas o se prueba dicha objecion, sin embargo el sujeto obligado, Unicamente
realizé una manifestacion sin probar su objecion, pues indico que las documentales
adjuntas a su escrito de interposicion del medio de impugnacion, no fue informacion
que solicitara la persona reclamante en su peticion de informacién citada al rubro,
lo cual en efecto es cierto, ya que la solicitud versé en conocer el estado actual del
tramite realizado ante las oficinas de la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil, \\
sin requerir la orden de pago y el pago efectuado, situacion que consta del Acuse
de Registro de solicitud de acceso citada al rubro emitida por la Plataforma Nacional

de Transparencia, tal como lo sefiald igualmente la autoridad responsable, en

t/

consecuencia, los medios probatorios antes citado hacen prueba plena, en término
de los articulos 268 y 337 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Lipr
y Soberano de Puebla, articulos de aplicacion supletoria en termjfios de lo dispuest
por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion Pub[i}:a dé;l

Estado de Puebla. 2

Por lo que hace, a los medios probatorios anunciadas por el sujeto obligado,l‘s)a’)r
admiten:

Sy A\ UL [
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“'DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de Ia
documentacion que acredita la personalidad juridica de la Titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado:

¢ Nombramiento de la Titular de [a Unidad de Transparencia a favor Ana Lilia
Montellano Flores de fecha treinta y uno de enero de dos mil veintidds,

firmado por la Presidenta Municipal del sujeto obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de Expediente nimero
ST-142/2024 con respuesta a la solicitud de folio 210427324000142 de fecha
dieciséis de agosto de dos mil veinticuatro, firmado por la Titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en impresion de Acuse de registro de
solicitud de acceso folio citado al rubro de fecha nueve de agosto de dos mil

veinticuatro emitido por la Plataforma Nacional de Transparencia.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de solicitud de acceso

a la informacion.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en impresién de Acuse de entrega de
informacion via SISAI de la solicitud de acceso folio 210427324000142 de fecha
veinte de agosto de dos mil veinticuatro emitido por la Plataforma Nacional de

< Transparencia.

CUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de captura de pantalla
rreo electrénico enviado a la cuenta la persona solicitante el dia veinte de

agosto de dos mil veinticuatro, con respuesta a la solicitud de acceso folio

t)g(ﬁ;324000142, con un documento adjunto denominado “RESPUESTA-SI-142-
024.pdf”

Las documentales publicas tienen pleno valor, en términos de lo dispuesto por el

articulo 335, del Codlgo de Proced|m|entos Civiles para el Estado Libre y Soberano
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M P“RBI“’ sHiculos de aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Séptimo. Del analisis del expediente del recurso de revision que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

En primer lugar, la hoy persona recurrente, remitié electronicamente al Honorable
Ayuntamiento de Atlixco, Puebla, una solicitud de acceso a la informacion,
consistente en conocer el estado actual del tramite realizado ante la Coordinacion
Municipal de Proteccion Civil, en abril de 2023, para la obtencién de la valoracion
de un predio en zona de riesgo por instalacion de la infraestructura de
telecomunicaciones (radio base), cuyos requisitos técnicos habian sido cubiertos

asi como el pago de derechos respectivos.

Asimismo, la autoridad responsable, contestd, que la misma no consistia en una
solicitud de acceso como tal, ya que, no se advertfa que requiriera acceder a
informacién que obrara en los documentos de! sujeto obligado, que mas bien se
encontraba realizando un trémite especifico respecto a la valoraciéon de un predio y \

que dicho documento no se habia generado.

Sin embargo, la persona recurrente interpuso recurso de revision en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, en del cual alegd por la negativa de
proporcionar la informacion solicitada por parte de la autoridad responsable, por no

proporcionar el estado actual que guarda el tramite realizado y pagédo por €el.

A lo que, el sujeto obligado, al rendir su informe justificado, unicamente invoco
causales de improcedencia, solicitando el sobreseimiento del presente medio de

impugnacion analizado en el Considerando SEGUNDO de esta resolucion. >

Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6° de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado “A”, fraccid
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autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es plblica y solo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios y bases
de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccion

IV del precepto legal antes citado.

Del mismo modo, es importante para el asunto en comento, sefialar que los
numerales 7 fraccion Xl, XII, Xlll, XiX, y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, establecen que la informacion publica
es todo archivo, registro o datos contenidos en cualquier medio, documento o

registro impreso.

En este mismo orden de ideas, el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica del Estado de Puebla, prevé que toda la informacion publica
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar
todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones
é que establezca la Ley; de igual modo, dispone que esta informacién sera publica,
completa, integral, oportuna, accesible, confiable, verificable,
@Iizada, comprensible, veraz, en otras palabras, debe atender las necesidades
el

erecho de acceso a la informacion de toda persona.

congruente,

Por su parte, el articulo 145 del mismo ordenamiento legal establece que en el
ejs rcicio, tramitacion e interpretacion de |la Ley Estatal de Transparencia, se debera
recer el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion en

posesion de los sujetos obligados.
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Sinismo, no debe perderse de vista lo ordenado por el articulo 154 de la misma
legislacion, el cual prevé que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los

documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a

documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato

elegido por el solicitante, o en su caso, acreditar a traves de los mecanismos
establecidos para ello, que la informacion solicitada se ubica dentro de alguna de

las excepciones previstas en la Ley de la materia.

Con el animo de fortalecer lo expuesto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la
Décima Epoca, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVIll, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el

rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN
EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la Constitucion Pelitica de los
Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta constreiiido a publicitar
sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la
informacion que obra en poder de la autoridad, gue como lo ha expuesto el Pleno de Ia
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién en la tesis P.AJ. 54/2008, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién; individual y social. En su primer aspecto, cumple
con la funcion de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de
la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones,
mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
Ias caracteristicas principales del gobierno republicano, gue es la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion, conducente y pecesaria para la
rendicién de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad inco
constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de
premisa inicial que toda ella es piiblica y sélo por excepcion, en los fasos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se
podra clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad T
diversa.”

En armonia con lo anterior, los sujetos obligados deben proporcionaf
documentacion que pudiera contener la informacién para atender la solicit'ud, 0.
anterior, cobra relevancia y tiene sustento en el Criterio con namero SO/016/2017
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

—

Proteccién de Datos Persorlflfs:con-.nﬂmero—SO/O16/20.1Trque—a\la letrardice:

"
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HEUEXPRESION'DOCUMENTAL. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso

a la informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener Ia
informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algiin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a

dichas solicitudes una interpretacidon que les otorgue una expresiéon documental.”

Lo anterior cobra relevancia al caso en concreto, pues cabe recordar que la persona
solicitante requirié al Ayuntamiento de Atlixco, conocer el estado actual del tramite
realizado ante la Coordinacién Municipal de Proteccion Civil para la obtencion de la
valoracién de un predio en zona de riesgo por instalacién de la infraestructura de
telecomunicaciones (radio base), cuyos requisitos técnicos habian sido cubiertos

asi como el pago de derechos respectivos.

Al respecto, y derivado de una interpretacion textual de la descripcion de la solicitud
de acceso, se colige que la intencién de la persona solicitante al formular su peticion
de informacion, era conocer el estado actual que tiene el tramite de la valoracion de
un predic en zona de riesgo por instalacion de la infraestructura de
telecomunicaciones (radio base), realizado y no, como lo supuso la autoridad
responsable al otorgar la respuesta, indicando que su requerimiento de informacién
no constituia una solicitud de acceso a la informacidn, resultando dicha

interpretacion, contraria al principio de maxima publicidad de la informacion

= preceptuado en nuestra ley de transparencia, conllevando a una clara vulneracion

del derecho de acceso a la informacién de la persona recurrente.

(P}\ora bien, en el caso concreto, resulta oportuno citar el articulo 78 fraccion XXXVI
@91 fraccién LVIIl de la Ley Organica Municipal, mismos que se transcriben a

continuacion

> Articulo 78

Son atribuciones de los Ayuntamientos: ...
XXXVI. Adoptar las medidas que fueren urgentes, para evitar los riesgos y dafios que puedan
causar el mal estado de construcciones o de obras de defectuosa ejecucion;

?%ﬂicuio 91
on facultades y obligaciones de los Presidentes Municipales: ...
__‘ ;....__—__ e ey /——\ — { —— e — -—~I
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bATCS FERSGALES VT OOFdERar la efecucion de las determinaciones del Ayuntamiento en materia de proteccion
civil;

De esta misma forma se transcriben los arﬁculo_s 5 fraccion XXX, 6 fraccion Il, del

Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Atlixco, que disponen lo siguiente:

Articulo 5 Para efectos del presente Reglamento se entendera por:

XXX, Riesgo: Probabilidad de peligro o contingencia de que se produzca un dafto ocasionado por
un agente perturbador; .

Articulo 6 Toda persona fisica o moral dentro del Municipio tiene la obligacion de:

II. Coaperar con las autoridades correspondientes para programar las acciones a realizar en caso
de riesgo, alto riesgo o desastre;

Asi también, el articulo 22 fraccion Xll, Capitulo Vill de la Ley de Ingresos.de[
Municipio de Atlixco, para el Ejercicio Fiscal 2023, establece:

CAPITULO VIll

DE LOS DERECHOS POR SERVICIOS DEL DEPARTAMENTO DE PROTECCION CIVIL Y DE
BOMBEROS-

Articulo 22

Los derechos por los servicios prestados por el Departamento de Proteccion Civil y de Bomberos,
se causaran y pagaran conforme a las cuotas siguientes:

XH Por ia valoracion de zona de riesgo en inmuebles de propiedad privada:  $782.00

De las disposiciones legales antes mencionadas, es posibie de advertir la atribucién
y facultad de los Presidentes Municipales y de los Ayuntamientos de atender los
asuntos en materia de riesgos en los inmuebles que pertenecen a la jurisdiccién del
Ayuntamiento de Atlixco, tan es asi, que el sujeto obligado cuenta con un
Reglamento en materia de proteccion civil, y de cobro de derechos respecto de los

servicios prestados por el Departamento de Proteccion Civil y de Bomberos, por i

valoracion de zonas de riesgo en inmuebles de propiedad privada.

Por consiguiente, no le asiste la razon a la autoridad responsable, al responder. (
el cuestionamiento realizado por la persona recurrente se trataba de una consultay--
no de una solicitud de acceso, pues tal como ha quedado asentado, la pregunta
consistente en un dato que tiene posibilidad de generar, el sujeto obligado, por lo
gue debe otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivog o
que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facuitades competend}i%/
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flincionés, en aras de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion de la

persona reclamante.

Bajo esa tesitura, se concluye que el sujeto obligado, tiene atribuciones, facultades,
competencias o funciones para generar, poseer y conservar la informacion
solicitada en la solicitud de acceso citado al rubro concerniente al estado actual que
guarda el tramite realizado por la persona recurrente en abril de dos mil veintitres,
por lo tanto tiene el deber de atender la solicitud de informacién bajo los principios
de legalidad, certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima
publicidad, proporcionando a la persona solicitante la informacidn requerida sobre
la, funcioén pudblica a su cargo, 0 en su caso la expresion documental que pueda
contener lo solicitado por la hoy persona inconforme, en aras de garantizar y no

vulnerar el derecho de acceso de la persona de ésta Ultima.

Por las razones antes expuestas, con fundamento en |lo establecido en el articulo
181 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la [nformacién Pﬂb_lica del
Estado de Puebla, este Instituto de Transparencia REVOCA la respuesta otorgada
por el sujeto obligado, para efecto de que entregue la expresion documental que
pueda contener la informacion requerida en la solicitud de acceso con folio al rubro

indicado, notificando ésta en el medio que el entonces solicitante sefiald para tal

P efecto. |

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera

cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda

3

ez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

misma.
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RERSIIRERSEE  PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero.- se determina SOBRESEER el motivo de inconformidad que amplia

la solicitud de acceso intentada en el presente recurso de revision, en terminos del

considerando SEGUNDO, de la presente resolucion

Seg undo.- se REVOCA Ia respuiesta pfoBérci_onada por el sujeto obligado en

la solicitud de acceso a la informacion, por las razones y los efectos establecidos en

el considerando SEPTIMO de la presente resolucion. <
. y

Tercero.- se requiere al sujeto obligado para que, a través;de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazq’jno mayor a tres dias
habiles. b

Cuarto.- se instruye al Coordinador General Juridico' de este [nstituto de

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que any_fé_-'ced'e, de vista a la persona recurrente y
proceda conforme lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, \“
debiendo verificarse de oficio la calidad de la informacién en el momento procesal

oportuno.

Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio indicado p
tales efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impygnacion d@
Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia del

Honorable Ayuntamiento de Atlixco.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Persong|
del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA FRANCISCO JAV

: :"”’"'_"' T 3 B
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MEGARCIABLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo ponente la tercera de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
Zaragoza, el dia veinticinco de septiembre de dos mil veinticuatro, asistidos por

Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.

FRA»@&&J VIER GARCIA
ANCO

HECTOR A PILONI
COORDINADOR GENBRAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revisién relativo al expediente RR-0840/2024, resuelto en
Sesion Ordinaria de Pleno celebrada el veinticinco de septiembre de dos mil veinticuatro.

PD3/NLI/MMAG/Resolucion
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