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o Jarsion Publica de Resolucién RR-0894/2024, que contiene informacién clasificada como

confidencial

L Fecha de elaboracion de [a Veintitrés de enero de dos mil veinticinco.
version publica.

. Fecha y ndmero del acta de la Acta de la Segunda Sesidn Ordinaria de fecha
sesion de Comité donde se veinticuatro de enero de dos mil veinticinco.
aprobo la version pablica.

lil. El nombre del &rea que Ponencia 3
clasifica.

Iv. La identificacion del documento RR-0894/2024
del que se elahora la versién
ptblica.

V. Paginas clasificadas, asi como | Se elimino el nombre de la persona recurrente de la
las partes o secciones que la | pagina 1.
conforman.

VI Fundamento legal, indicando el | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
nombre del ordenamiento, el o | Acceso a la Informacion Pdblica, 7 fraccién X y 134
los articulos, fraccidn(es), | fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
parrafo(s) con base en los | Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral
cuales se sustente la | trigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos |
clasificacion; asi como las | Generales en Materia de Clasificacion vy
razones © circunstancias que | Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
motivaron la misma. Elaboracion de Versiones Plblicas, 3 fraccion IX de la

Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccién VIl de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla,

\ VTN

Vil. Nombre y firma del titular del ‘

area. 1
s LAY
WL >
Comisionada "\ :
Nohemi Led \

VIIL Nombre y firma del responsable

del testado
Secretaria de Instruccion
Monica Maria Alvarado Garci

IX. Nombre de las personas o Instituto de Transparencia, Accedo a la Informacion
instancias autorizadas a Piblica y Proteccidn de Datos Perspnales del Estado de
acceder a la informacién Puebla.
clasificada
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Sujeto Obligado: Secretaria de Economia
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0894/2024

- Folio: 210423324000074

NETAUTO OE TRANSPASENCIA ACCESO A LA
HFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE

PICAPOMAE R o pE TR Sentido de la resolucién: REVOCA

Visto el estado procesal del expediente nlimero RR-089412024, relativo al recurso

Posesién de Sujetos

de revisidn interpuesto por en lo sucesivo la persona recurrente, en
contra de la SECRETARIA DE ECONOMIA en lo subsecuente el sujeto obligado,

se procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.. El seis de agosto de dos mil veinticuatro, la hoy persona recurrente remitié a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacion, a

Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccién IX de la Ley General

VIil de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

la que le fue asignado el nimero de folio indicado al rubro, di!'igida a la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado.

Il. El cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado, proporciona,

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccién X y 134

la Informacién Piblica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos

ficacion de la Informacion, asi como para la

a la persona recurrente, la respuesta a la solicitud de referencia.

lll. E! nueve de septiembre de dos mil veinticuatro, la hoy persona recurrente \q

promovio, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, ante este Organo
Garante un recurso de revision inconformandose con la respuesta proporcionada

por el sujeto obligado.

IV. El diez de septiembre de dos mil veinticuatro, la Comisionada Presidgfite de

este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacién interpuesto por la persona
reclamante, asignandole el nimero de expediente RR-0894/2024, &l cual

turnado a la Ponencia de la Comisionada Nohemi Leén Islas, para su tra

-

respectivo.

V. El diecisiete de septiembre del dos mil veinticuatro, se admiti el medio d

impugnacion planteado, ordenando integrar el expediente correspondiente y
puso a disposicién de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias

habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o
, B ' | 3 |t |
i . y ! i ! !
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Sujeto Obligado: Secretaria de Economia

Peonente: Nohemi Leédn Islas
Expediente: RR-0894/2024
Folio: 210423324000074

NSTITUD BE TRANTPASENGH AQCESD A LA
HHORMACION PUBLICA Y PROTECC'ON DF
DATOI PERTONALES LT FEA

alégatos. Asimismo, se ordend notificar el auto de admisién a través del Sistema de

+

Gestién de los Medios de Impugnacién de’la Plataforma Nacional de Transparencia
al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en lo sucesivo la
Unidad, para que rindiera su informe con justificacién, debiendo anexar las
constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo constar que la
persona recurrente no ofrecid pruebas, se hizo del conocimiento del mismo el
derecho que le asistia para oponerse a la publicaciéon de sus datos personales, asi
como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se tuvo

a la persona recurrente senalando correo electronico para recibir notificaciones.

VL. Elocho de octubre de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado rindiendo

el informe justificado respecto al acto o resolucidn recurrida, anexando [as.
constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo pruebas y alegatos.
Posteriormente, se admitieron las pruebas ofrecidas por este ltimo mismas que se
desahogaron por su propia y especial naturaleza. Asi también, se hizo constar que
la persona recurrente no realizd manifestacion alguna respecto al punto sexto del
auto admisorio y tampoco lo hizo respecto a la publicacion de sus datos personales
y por lo que se procedié a decretar el cierre de instruccion, ordenandose turnar los

autos para dictar la resolucién correspondiente.

= V. El doce de noviembre de dos mil veinticuatro, se orden6 ampliar por una sola

vez para resolver el presente asunto, toda vez que se necesitaba un plazo mayor

agotar el estudio de las constancias.

VIII. El tres de diciembre de dos mil veinticuatro, se listd el presente asunto para

suelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pulblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.
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Sujeto Obligado: 'Secretaria de Economia

Ponente: . Nohemi Leén Islas

Expediente: °~ ° RR-0894/2024 >

Folio: 210423324000074
CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, I y Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Los recursos de revisién son procedentes en términos del articulo

170, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, por la negativa de proporcionar total o parcialmente la

informacion solicitada.

Tercero. El recurso de revision se interpuso a través de la Plataforma Nacional v

de Transparencia, cumpliendo con todos los requisitos establecidos en el articulo
172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla.

Cu_a\rto. Se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda veZ/ que el recurso

fue presentado dentro del término legal.

Quinto. conel objeto de establecer la controversia y a fin de lograr claridad
el tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

En primer lugar, la hoy persona recurrente envio a la Secretaria de Economia, U.ﬂ%r

solicitud de acceso a la informacion, que a [a letra dice:

“Buen dia :
En términos de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesron de Su;etos Obhgados
del Estado de Puebla, solicito lo siguiente:

. Documento de seguridad vigente en su su;eto obhgado ! : . - vl I ,
. Los mventanos de Datos Personales en su su;eto obhgado I \. . Z -‘ | [
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue C.P. 72000 3 r,." | Tel: [222) 309 60 60" mww:ta:pue org,mx ! |
I ’ /“ | \ | ’ ; _
| 1 i
I L — L=
] £ I__,_.___.,_..__]




Sujeto Obligado: Secretaria de Economia

Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-0894/2024
Folio: 210423324000074

NSTTUTO DE TRANZPATENCL, ACCERO A LA
Bacatict Lty
RPN IS ““Relacién de los sistemas de Tratamiento de dafos personales de su sujeto obligado

. Las funciones y obligaciones de las personas que traten Datos Personales de su sujeto
obligado

. El anélisis de riesgos efectuado en su sujeto obligado (versién ptiblica)

. El analisis de brecha de su sujeto obligado (versién pidblica)

. El plan de trabajo en materia de datos personales de su sujeto obligado de los
efercicios 2023 y 2024 y sus resultados o avances correspondientes

. Los mecanismos de monitoreo y revision de las medidas de seguridad en materia de
datos personales de su sujefo obligado

. El programa general de capacitacién 2023 y 2024, en materia de datos personales de
st stjeto obligado; ndmero de personas capacitadas y que instancias realizaron las
mismas

. Nombre y cargo del oficial de proteccidén de datos de su sujeto obligado, en caso de
no contar con el mismo indicar el mativé

. Los avisos de privacidad con los que cuenta su sujeto obligado.” (Sic)

Posteriormente, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de referencia en los

siguientes términos:

“...Con fundamento en los articulos 6 apartado A fraccién il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccién Vil de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla y lo establecido por los articulos 1, 3, 12 fraccion VI, 16 fracciones |, IV y
X, 150 parrafo primero y 156 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Puebla y los articulos 31 fraccion Vi y 37 de la Ley Orgénica de la
Administracion Pablica del Estado de Puebla y el Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia; hago de su lo siguiente:

Por Io que hace a las porciones de su solicitud relativas a:

“« Documento de seguridad vigente en su sufeto obligado

- Los inventarios de Datos Personales en su sujeto obligado

= Relacion de los sistemas de Tratamiento de datos personales de su sujeto
obligado :

- Las funciones y obligaciones de las personas que traten Datos Personales
de su sujeto obligado

« El analisis de riesgos efectuado en su sujeto obligado (versidn publica)

« El analisis de brecha de su sujeto obligado (versién piblica)

- El plan de trabajo en materia de datos personales de su sujeto obligado de
fos ejercicios 2023 y 2024 y sus resultados o avances correspondientes

» Los mecanismos de monitoreo y revision de las medidas de seguridad en
materia de datos personales de su sujeto obligado

» El programa general de capacitacion 2023 y 2024, en materia de datos
personales de su sujeto obligado; nimero de personas capacitadas y que
instancias realizaran las mismas”

W

%}1&’ pecto, es importante mencionarle a Usted que este Sujeto Obligado, desde
el pdsado dieciséis de enerc de dos mil veinticuatro encuentra realizando la
integracion de la informacion necesaria para la del documento de seguridad
previsto en el articulo 51 de la Ley de Proteccién de Datos Persohales en
osesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, de acuerdo a las
ecesidades y operatividad de las diversas Unidades Administrativas que
conforman este Sujeto Obligado, considerando ademas que, este Sujeto
Obligado se encuentra realizando un proceso de actualizacién de su estructura
orgdnica, en razon a las publicaciones de fecha uno de agosto de dos -mil
veinticuatro, en el Periddico Oficial del Estado de Puebla de los_Decretos del
Ejecutivo del Estado mediante los cualeq se publica-el ‘Reglamento Interior de Ia
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Sujeto Obligado: * Secretaria de Economia

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0894/2024
Folio: 210423324000074

NSTITYIO BE TRANSPATENC:A, ACCESO A LA -
INFQRMACION PUBLICA ¥ PROTECC ON DI .

SESPROMISUESERESIAHA de Economia; y, por el que crea el Centro De Innovacion,
Emprendimiento y Negocios -CIEN- como Organo Desconcentrado de la
Secretaria De Economia.

Por lo que hace a la porcion de su solicitud relativa a:

“. Nombre y cargo del oficial de proteccién de datos de su sujeto
obligado, en caso de no contar con el mismo indicar el motive"”

Se hace de su atento conocimiento que en la Vigésimo Tercera Sesion Ordinaria
2023 del Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado, celebrada el pasado
07 de diciembre de 2023 se nombro al C. Alejandro Dévila Arellano, Subdirector
de Consuitoria, Andlisis y Proyectos Normativos como Oficial de Proteccion de
Datos Personales. . .

Por lo que hace a la porcion de su solicitud refativa a:
« {_os avisos de privacidad con los que cuenta su sujeto obligado”
Se hace de su atento conocimiento que, los avisos de privacidad vigentes; y, con

los que cuenta este Sujeto Obligado, se encuentran publicos y para su consulta
de la forma siguiente: '

1. Ingresar a la pagina https://ftransparencia.puebla.qob.mx
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ﬁ/\ Sujeto Obligado: Secretaria de Economia

[) ) Ponente: Nohemi Leén Islas
I|l III ‘

E Expediente: RR-0894/2024
Folio: 210423324000074

NSUTUTC OE TIANSPAENDS, ALCESD A LA

RIQRMACION DUETICA Y PPO‘I;CX.‘:ON Di
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En"dénde dice Secretana de Economia, seleccionar AVISOS DE PRIVACIDAD

0 8 e
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4. Dar clic en el Aviso de Privacidad que se desea consultar

Por ditimo y en términos de los articulos 169 y 170 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla, se informa que usted tiene
derecho a presentar recurso de revision ante el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de datos Personales del Estado de
Puebla (ITAIPUE) por cualquiera de las causas previstas de la misma Ley.

Sin embargo, la entonces persona solicitante interpusc el presente medio de

impugnacion alegando lo siguiente:

*...Como podra observar este dérgano garante la Dependencia no otorgé la informacion
requerida, en el cual, manifiesta que “...desde el pasado dieciséis de enero de dos mil
veinticuatro encuentra realizando la integracion de la informacién necesaria para la del
docurmento de seguridad previsto en el articulo 51 de Ia Ley de Proteccidn de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, de acuerdo a las necesidades y
operatividad de las diversas Unidades Administrativas que conforman este Sujeto Obligado...”,
Estimados comisionados, al respecto me permito manifestar mi inconformidad por la respuesta

— otorgada, ya que carece de todo sustento, toda vez que se considera que no se esta realizando
un adecuado ejercicio de argumentos y exposicion de motivos por el cual no se cuente con el
documento y mas grave aiin que se encuentre en proceso de integracion; ya que, no se puede
perder de vista que Ia ley en la que se establece este deber data desde el 26 de julio de 2017

%I;:SSOEP), asi como unos lineamientos del 19 de julio de 2018 (LGMPDPPSOEP), razén por
la ¢ se” considera que la respuesta es negligente, oscura, deficiente, ilegal, dolosa y

ngafosa.

h&ra bien, el mismo sujeto obligado al asegurar quie la informacién solicitada “se encuentra
En proceso de elaboracion”, se considera que lo manifestado se considera impreciso, ya que
proporciona mas detalles o elementos QUE SUSTENTE SU DICHO, por lo que no hay claridad

o certeza de esta informacién que la misma Unidad de Transparencia de ese SO esfa
r porc:onando dejando un vacio e incertidumbre legal, dado de las facultades y funciones de
ropia SECRETARIA DE ECONOMIA para el tratamiento de Datos Personales que obren en
rtes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su creacion, tipo

e soporte, procesamiento, almacenamiento y organizacion. Aunado a la anterior, el Sujeto
Obligado es incongruente en su respuesta, ya que también contestd lo siguiente: Por lo que
hace a la porcion de su solicitud relativa a: » Los avisos de privacidad con los que cuenta su
sujeto obligado” Se hace de su atento conocimiento que, jos avisos de privacidad vigentes; y,
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Sujeto Obligado: Secretaria de Economia

FPonente: Nohemi Leon Isfas
Expediente: RR-0894/2024
Folio: 210423324000074

]
NSTTUTO DE TRANSPARENCIA ATCESO A LA
INFORMACICN MIBLICA Y FRDT&CCON D

DATGS FERSONALES DS 165l cuenta este Sujeto Obligado, se encuentran publicos-y para su consulta de la forma
siguiente: ....

Se considera incongruente que el SO si cuente con avisos de privacidad, sin embargo, no
cuente con un sistema de gestion debidamente documentado, cuando previamente se tiene que
realizar un anélisis del tratamiento de datos personales, el cual es un DEBER ineludible, a efecto
de garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los Datos Personales que son
tratados en ejércicio de sus facultades y atribuciones, conforme lo establecido en la Ley de Ia
materia, en la cual se privilegia en todo momento el Derecho Constitucional de proteger la
informacion que se refiere a Ia vida privada y los datos personales.

Asi mismo, se puede observar que el sujeto obligado dirige su informacién a una pagina de
transparencia, distinta a la Plataforma Nacional (PNT), toda vez que es una obligacion de
transparencia (articulo 77 FXLIX) de conformidad con los criterios técnicos generales
aprobados del ITAIPUE aprobados el 21 de marzo de 2024.

Sin otro paﬁicular, quedo atento a la resolucion que tenga a bien emitir ese H. Organo Garante,
en términos del articulo 174 de la LTAIPEP, toda vez que, mi derecho de acceso a la informacion
que se encuentra reconocido Constitucionalmente, no ha sido plenamente satisfecho.” (sic)

Posteriormente, la Titular.de la Unidad del sujeto obligado, al rendir su informe

justificado expreso, o siguiente:
“INFORME CON JUSTIFICACION

PRIMERO.- Respecto de la porcion de agravio siguiente:

Como podrd observar este 6rgano garante la Dependencia no otorgé la informacién
requerida, en el cual, manifiesta que "...desde el pasado dieciséis de enero de dos
mil veinticuatro encuenfra realizando la integracion de la informacion necesaria para
la del documento de seguridad previsto en el articulo 51 de la Ley de Proteccién de
Datos' Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, de
acuerdo a las necesidades y operatividad de las diversas Unidades Administrativas
que conforman este Sujeto Obligado...”

Este Sujeto Obligado sostiene que NO ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, toda vez que
en nifgin momento se ha vulnerado, ni desconocido el derecho de agcesoa lainformacién
que la ley tutela en favor del recurrente, por tanto, resulta infundado £ inoperante el agravio
hecho valer por el inconforme, no encontrando motivo de disensd, ni cauce legal alguno
que motive el presente medio de impugnacién por las razones !og.rcas y Jundicas que se
expohen a continuacion:

Este Sujeto Obligado notifico en tiempo y forma legal Ia respuesta a la soh‘citud de acceso
a Ila informacion con numero de folio 210423324000074, mediante la cual se hizo de
conocimiento del ahora recurrente que mi representada desde el dia dieciséis de energ'd
dos mil veinticuatro se encuentra realizando la infegracién de la informacion necesar
para llevar a cabo la elaboracién del documento de seguridad previsto.en-el articulo 51 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de
Puebla, es decir, se encuentra en proceso de elaboracion, circunstancia que se ajusta al
mandato expreso de la Ley.

En ese sentido, resulta necesario citar a la literalidad el articulo 51 de.la Ley de Protecéié.
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla:

(Transcribe articulo)

Del dispositivo fegal antes referido, asi como lo previsto en la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Lineamientos Generales de
Proteccién de Datos Personales para el Sector Ptiblico y la Ley-de*Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, unicamente se
desprende la obligacion para este ente responsable de generar el documento de seguridad,
in embargo nada se dice respecto al tiempo o momento especifico en que deba darse ef
mismo, lo que se traduce en que no ex.rste en modo alguno, un Jmperatwo categonco para
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DATCS PRGN ALES DY ERTALO S

el'Stijeto Obligado Heve a cabo (el deber) en un tiempo determinado, basta con que ese
deber en un futuro se concrete, lo que implica la facultad que hoy dia esta desplegando el
ente recurrido.

Po lo tanto, al no existir un plazo, periodo o momento especifico durante el cual deba
cumplirse la generacion del documento de seguridad en la normatividad anteriormente
senalada, cualquier momento que el ente responsable determine levar a cabo la
generacion de dicho documento, es aceptable y ajustado a la normatividad, circunstancia
que desvirtia lo manifestado por el recurrente, quien se limita a expresar sus
inconformidades por el supuesto incumplimiento de aportar mayores elementos o
argumentos que acredifen la manifestacion del Sujeto Obligado de no contar con ef
documento de seguridad, lo cual no es falso, en virtud que dentro de la respuesta legal se
podra advertir fodos Jos elementos, razones y circunstancias que acreditan el legal actuar
de mi representada.

Lo anterior, podra ser advertido por esa ponencia al momento de realizar el anilisis de la
Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados,
Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales para el Sector Piblico, asi
como la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla; v, como dato, ese Organo Garante en diversas e idénticas solicitudes
de acceso a la informacion en los afios 2019 y 2022, mediante las cuales le fue requerido
el documento de seguridad, manifesté de igual manera, encontrarse realizando las
actividades interrelacionadas del sistema de gestion de la seguridad de la informacién, lo
cual culmino en la elaboracién del respectivo documento de seguridad, lo cual se entiende
que la respuesta de ese Organo Garante atendio al propio texto de la Ley, el cual permite,
como se ha dicho, elaborar el documento de seguridad, sin establecer plazo, tiempo o
periodo en que deba ser realizado el mismo, fo gque implica el mismo proceder por parte de
este ente, a aquel que en su momento fue realizado por ese ente responsable, fo que deriva
concluyentemente en que ef actuar de mi representada es total y absolutamente legal.

En tal tesitura y con base en el material de conviccidn, los argumentos gque en via de
defensa se han vertido y el derecho que le asiste a mi representada, debera confirmar la
legalidad de la respuesta emitida, por lo que el resolver en sentido confrario, dejaria en un
total y absoluto estado de indefension al ente obligado que represento, pues de ningiin
modo se coloca en un supuesto de incumplimiento o viclacién de la Ley, pues es cfaro que
&l actuar de este Sujeto Obligado no puede interpretarse de modo distinto a aquel en que
procedio dentro de la legalidad ese Organo Colegiado, pues es innegable que encuentra
cauce juridico el axioma legal que apunta que donde existe Ja misma razén, debe aplicarse
la misma interpretacion, es decir, en el mismo sentido en que se atendieron en su momento
las respuestas por parte de ese ente responsable.

Debe decirse que el ente responsable que represento al momento de realizar las gestiones
- internas necesarias para poder estar en posibilidad de cumplir con la obligacién
establecida en el articulo 51 Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla; materializé Ia facultad establecida en el referido-
dispositivo fegal; y en virtud de que la normatividad aplicable -como ya se dijo- no
establece un momento especifico en que deba cumplirse con la obligacién de generar ef
- documento de seguridad.

s 0.- Respecto de la porcién de agravio siguiente:

imados comisionados, al respecto me permito manifestar mi inconformidad por
respuesta oforgada, ya que carece de todo sustento, toda vez gue se considera
gue no se esta realizando un adecuado ejercicio de argumentos y exposicion de
motivos por el cual no se cuente con el documento y mas grave atin que se
ncuentre en proceso de integracion; ya gue, no se puede perder de vista que la ey
/é/la gue se establece este deber data desde el 26 de julio de 2017 (LPDPPSOEP),
como unos lineamientos del 19 de julio de 2018 (LGMPDPPSOER), razén por la
tual se considera que la respuesta es negligente, oscura, deficiente, ilegal, dolosa

y enganosa.
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DATCEPERSONAES DEL B0 E M B Bmo se expresé en el punto anterior, este Sujeto Obligado, ha actuado en estricto
apego al principio de legalidad, certeza y veracidad, toda vez que la respuesta otorgada,
se encuentra debidamente fundada y motivada, ya que se e hizo de conocimiento del
ahora recurrente que atendiendo a lo previsto en el articulo 51 de fa Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, este
Sujeto Obligado se encuentra realizando la integracion de la informacién necesaria para
concretar la elaboracién del documento de seguridad, ademas se le informé que este
Sujeto Obligado se encuentra realizando un proceso de actualizacién de su estructura
organica, en raz6n a la publicacion de fecha uno de agosto de dos mil veinticuatro, en
el Periddico Oficial del Estado de Puebla del Decreto del Ejecutivo del Estado mediante
el cual se publica el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, lo cual conlleva
que las acciones desplegadas por este Sujeto Obligado para el cumplimiento del
multirreferido Documento de Seguridad sean modificadas, ya que las mismas deberan
prever todos aquellos tratamientos inherentes a las nuevas areas administrativas o las
modificaciones de las atribuciones de aquelfas existentes; circunstancias que se
afustan-a la realidad material de los hechos, es decir, se expusieron al recurrente los
motivos por los cuales se encuentra en proceso la elaboracién del documento de
seguridad, no obstante de manera caprichosa pretende requerir mayores elementos
que colmen sus pretensiones infundadas, sin pasar desapercibido que requerir
cuestiones no previstas en la solicitud de origen, conifeva a la improcedencia de los
agravios vertidos, toda vez que Ja falta o deficiencia al pedir es imputable al peticionario,
y no asi a mi representada, cuestién gue es sancionada en el articulo 182 fraccion Vi
de la Ley de Transparencia y Acceso a Ja informacion Pablica del Estado de Puebla, que
al tenor literal reza:

(Transcribe articulo y fraccion)

Aunado a lo anterior, la respuesta otorgada se encuentra debidamente fundada, ya que
la misma atiende a lo establecido en el articulo 150 y 156 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla, asi como lo
establecido en el articulo 51 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién
de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, concatenado a fo anterior, la explicacién
brindada por este ente obligado, es coherente, convincente, concreta y clara en
concordancia al acto juridico desplegado, colocando al Sujeto Obligado recurrido, en
franco cumplimiento al principio de legalidad, lo cual asi debera de ser determinado por
esa respetable ponencia al momento de resolver en definifiva, pues es claro y
contundente que la respuesta otorgada al inconforme no es negligente, oscura,
deficiente, ilegal, dolosa y mucho menos engafiosa, por el contrario, la misma es
objetiva y legal. /

Como dato adicional, los instrumentos normativos citados, no refieren yfy término para
la elaboracion del Documento de Sequridad, que ef Instituto Naéionfy,déu ransparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales como 'cabeza del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales;
y. por ello, en conjunto con el presente Organo Garante impartieron el pasado 27 de
mayo de 2024 en el Estado de Puebla una capacitacion que se denominé "Elaboracion
de Documento de Seguridad”, misma en la que participé este Sujeto Obligado; y, que
guarda una estrecha relacion con lo expresado, esto es, que la Secretaria de Economia
se encuentra en integracion del Documento de Seguridad; y, que ef propio maxim,
Organo Garante en la materia a nivel nacional, no reconoce un término legal
condicione a los Sujetos Obligados para emitir dicho documents, en un momént
determinado.

TERCERO.- Respecto de Ia porcién de agravio siguiente:

Ahora bien, el mismo sujeto obligado al asegurar que la informacion solicitada /se
encuentra en proceso de elaboracién”, se considera que lo manifestadd s
considera impreciso, ya .que no proporciona mas detalles o elementos
SUSTENTE SU DICHO, por lo que no hay claridad o certeza de esta informacion que

fa misma Unidad de Transparencia de ese SO esta proporcionando, dejando un
vacio e incertidumbre legal, dado de las facuitades y funciones de la propia
SECRETARIA DE ECONOMIA para el tratamiento de Datos Personales que obren en '

] 3 * i
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creacion, tipg de soporte, procesamiento, almacenamiento y organizacion.

Resulta incuestionable que, al atender a Ia Solicitud de Acceso a Ia Informacién materia
del presente recurso de revisién, este Sujeto Obligado dio respuesta en apego a los
principios de certeza juridica y veracidad brindando al solicitante la informacién con la
que se cuenta; y, en apego a las preguntas formuladas.

En ese sentido, al basarse en el principio de veracidad este Sujeto Obligado no esta
constrefiido a remitir documentacién que sustente su dicho, no obstante a ello, como
se manifestd en la respuesta, en cumplimiento al principio de maxima publicidad se
informé al solicitante a partir de qué momento, este Sujeto Obligado inicid las gestiones
internas para llevar a cabo la integracién del Documento de Seguridad, esto es, desde
ef pasado dieciséis de enero de dos mil veinticuatro.

Al caso, resulta aplicable por analogia el criterio de interpretacion S0-031/2010 emitido
por ef Instituto Nacional Transparencia, Acceso a Ia Informacién y Profeccién de Datos
personales, el cual establece:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. ... (Transcribe criterio)

Del dispositivo legal citado con antelacién, se desprende que ese Organo Garante no
esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada
por los sujetos obligados a las solicitudes de acceso a Ia informacidn, sin embargo,
con la finalidad de sustentar lo afirmado por este Sujeto Obligado, relativo a las
gestiones internas para la integracion del Documento de Seguridad, se exhiben al
Organo Garante, en el presente informe, las documentales correspondientes a las
comunicaciones oficiales, asi como fas minutas de trabajo sostenidas entre la Unidad
de Transparencia y las diversas areas administrativas que integran a este ente obligado,
las cuales se adjuntan en copia certificada, lo que desvirtiia a todas luces lo expresado
por el recurrente.

Derivado de los argumentos anteriormente vertidos, ese Organo Garante deberd
declarar improcedente el presente Recurso de Revision de conformidad con lo
establecido en el articulo 182 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, el cual establece:

{Transcribe articulo y fraccién)
CUARTO.- Respecto de la porcién de agravio siguiente:

Se considera incongruente que el SO si cuente con avisos de privacidad, sin embargo, no
cuente con un sistema de gestion debidamente documentado, cuando previamente se
tiene que realizar un analisis del tratamiento de datos personales, el cual es un DEBER
ineludible, a efecto de garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los

v Datos Personales que son tratados en ejercicio de sus facultades y atribuciones, conforme
lo establecido en la Ley de la materia, en la cual se privilegia en todo momento el Derecho
Constitucional de proteger la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales.

Al respecto no debe pasar por desapercibido que, ef recurrente realiza una interpretacion
orrecta de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
bl Estado de Puebla, ya supone que el documento de seguridad debera de elaborarse
edn antelacion al aviso de privacidad; si bien el aviso de privacidad tiene como finalidad el
informar al titular el tratamiento al que serén sometidos sus datos personales, mientras
qiy.e el documento de seguridad describe las medidas de seguridad adoptadas por el

sponsable para garantizar la confidencialidad, integracién y disponibilidad de los datos

ersonales; se frata de dos instrumentos que coadyuvan con la finalidad de garantizar la
proteccion de los datos personales que fueron recabados en el ejercicio de las facultades
de los entes responsables, sin embargo, uno no es condicionante para la generacion del
otro.
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BAICS FRONMES TR SOER R santido, es importante mencionar que este Sujeto Obligado realiza el debido
tratamiento de datos personales de conformidad con lo establecido en Ja Ley.de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en ef Estado de Puebla; asimismo,
realiza diversas acciones para un correcto sistema de gestion que permita garantizar la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos personales que trata en gjercicio
de sus atribuciones, lo cual queda demostrado con los propios avisos de privacidad qtie
se hicieron de conocimiento del ahora recurrente.

Ahora bien, el hecho.de que se encuentra en proceso de integracién el Documento de
Seguridad de este Sujeto Obligado; no implica que sea omiso respecto a la proteccion de
los datos personales que recaba en ejercicio de sus atribuciones, tan ese asi que -como
ya se difo- cuenta con sus respectivos avisos de privacidad.

QUINTO.- ‘Respecto de la porcion de agravio siguiente:

Asi mismo, se puede observar que el sujeto obligado dirige su informacién a una
pagina de transparencia, distinta a la Plataforma Nacional (PNT), toda vez que es
una obligacién de transparencia (articulo 77 FXLIX) de conformidad con los criterios
técnicos generales aprobados del ITAIPUE aprobados el 21 de marzo de 2024.

No tiene sentido juridico, ya que no manifiesta inconformidad respecto de la entrega de la
informacién, menos aiin de cualguier otra causal de procedencia, en virtud que Ia parte
contraria limita su agravio, no combate ni menos dice algo respecto de no haber obtenido
0 en su caso, localizado el documento requerido (Aviso de Privacidad) en la pagina
electrénica a la cual se le remitié, sino que tnicamente ‘se inconforma del supuesto
incumplimiento a una obligacion de transparencia, lo cual en la especie no es materia del
presente Recurso de Revision; y, no es la via legal para manifestarlo, ni menos ain existe
ilegalidad en el actuar de mi representada.

En ese sentido, resulta importante citar a Ia literalidad lo establecido en el ANEXO 1. }]
OBLIGACIONES GENERALES DE TRANSPARENCIA, de los Criterios Técnicos Generales

para la Publicacién de fa Informacion de las Obligacioneés Establecitdas en los Capitulos |,

It y I del Titulo Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del

Estado de Puebla, relativos a los Articulos y Fracciones que se Incorporan de Manera
Extraordinaria en Ia Normatividad Estatal, que deben difundir los Sujetos Obligados en sus

Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, el cual establece:

E! articulo 77 de la Estatal a la letra indica:
{Transcribe artictulo)

Del texto anteriormente citado, se advierte que la publicacién de los avisos de privacidad
en la fraccion XLIX del articulo 77 de la Ley de Transparencia y Accesp a la Informacién
Pdblica del Estado de Puebla, no es obligatoria sino opcional para Iosﬁ;jetos Obligados.

En ese sentido, resulta ineludible nuevamente el desconocimiento del recurrente, toda vez
que expresa que este Sujeto Obligado lo remitié a un portal de’internet diverso a Ja
Plataforma Nacional de Transparenc:a ¥, expresa en concreto la presunta obligacién de
este Sujeto Obligado de cargar los avisos de privacidad como Obligacion de Transparencia
en la fraccion XLIX del articulo 77 de la Ley de Transpafencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Puebla; sin embargo debe precisarse que dicha- obligacién no es
parte de aquellas que constrifien a su carga en la PNT .a este Sujeto Obligado conforme a
su tabla-de aplicabilidad, circunstancia que debié corroborar en el articulo 74 de Ia Le,
Transparencia Estatal; ademas, que el acapite del articulo 77 refiere lo siguiente:

{Transcribe articulo) .

Aunado a lo anterior, este Sujeto Obligado publicé el aviso de privacidad en su pag
electrénica oficial, con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articy
de la Ley de Proteccitn de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obhgados del E
de Puebla, el cual a Ia literalidad se transcribe:

(Transcribe articuio) :
' . 1‘* P Co |
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HATCIFERSCAMEL B B0 ARGFS bien, este Sujeto Obligado remitié al recurrente a consultar los avisos de privacidad
con los que cuenta, en el portal Oficial del Gobierno del Estado de Puebla, indicandole de
manera detallada el paso a paso a seguir para allegarse de la informacion requerida;
atendiendo a lo establecido en el articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de Puebla, el cual senala:

=

{Transcribe articulo)

Por los argumentos que en via de defensa han quedado plenamente fundados y motivados
resulta incuestionable que el proceder de este ente obligado, en ningtin momento y de
forma alguna ha violado o desconocido el derecho de acceso a la informacion del
recurrente, por el contrario se ha privilegiado el mismo, por lo cual no existe materia que
Jjustifique al presente Recurso de Revision; y, por ello debera ser declarado improcedente
por este Honorable Organo Colegiado, en estricta observancia al articulo 181 fraccién
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica para el Estado de Puebla, el
cual a la literalidad preceptia:

(Transcribe articulo y fraccion)”

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefalado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las partes dentro
de presente asunto.
Respecto a la persona recurrente, no ofrecid por lo tanto no se admitieron.

El sujeto obligado ofrecio y se admite el siguiente material probatorio:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de la

documentacion que acredita la persbnalidad juridica del Titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado:

¢ “Acuerdo por el que se designa la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Economia” de fecha ocho de agosto de dos mil veintitrés, en el que se designa como
iiutar_de la Unidad de Transparencia al Director General Juridico firmado por la

ntonces Secretaria Economia.
mbramiento y Acuerdo de nombramiento del Director General Juridico a favor de
José Julio Méndez Gonzalez de fecha ocho de agosto de dos mil veintitrés, firmado
-‘%Of/\\e; Gobernador Sustituto del Estado, Acuerdo otorgados por el Titular de la
nSejeria Juridica del Estado de Puebla, asi como Acta de Protesta de la misma

fecha.

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 12 LN Tet {222) 309 60 60 wx':{vw.i'taip;ue.org._mx
i \ ' o ! | H

L)
| H - !
' 1 i . \ |
I L B \ l ) . H ! L '.;
'
—

; ———- v i -
v l i r 1
. _J L. A

i H '

\
!
!

]

—_—— - ——— e ——



[ oo i

==\ ) |
//-—’\\ Sujeto Obligado: Secretaria de Economia
/ ﬁ\\) )) Ponente: Nohemi Leodn Islas
T ( i Expediente: RR-0894/2024

LT Folio: 210423324000074

NSTITUTO DE TRANSPAIENCA AOCESD A LA
INFORMACION FUELICA Y PROTECCION DE

- STHOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en impresion de Acuse de entrega de
informacién via SISAIl de la solicitud de acceso folio 210423324000074 de la

Plataforma Nacional de Transparencia de fecha cuatro de septiembre de dos mil
veinticuatro.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de respuesta a la
solicitud de acceso folio 210423324000074 dirigida al solicitante emitida por la
Unidad de Transparencia. ‘ o
DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de la siguiente
documentacion: ,

o Circular nimero SE/UT/CIR/N.04/2024 para tratar la elaboracion de los
avisos de privacidad, de fecha quince de enero de dos mil veinticuatro dirigida
a las Direcciones Generales del sujeto obligado,’ firmada por el Titular de la
Unidad de Transparencia y minuta de trabajo y minuta de trabajo de fecha
diecisiete de enero del afo en curso. ‘

e Memorando numero SE/DFC/017/2024, con actualizacion de avisos de
privacidad, de fecha dieciocho de enero de dos mil veinticuatro, dirigido-al
Director General Juridico firmado por la Directora General de Comercio.

e Circular numero SE/UT/CIR/N.09/2024 de fecha veintitrés de enero de dos
mil veinticuatro para tratar la elaboracion de documentos de seguridad,
dirigida a las Direcciones Generales del sujeto obligado, firmada por el Titular
de la Unidad de Transparencia y minuta de trabajo y minuta de trabajo de
fecha veinticinco de enero del afio en curso.

¢ Memorando numero SE/DGAE/071/2024, para el seguinﬁo en la
elaboracion de documentos de seguridad, de fecha veinticinco de enero de
dos mil veinticuatro, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia firmad
por el Directora General de Analisis Economico; adjuntando dos formato
avisos de privacidad integrales. )

e Memorando nimero SE/STCCI/057/2024, solicitando no se tome en Cl@
en la elaboracién del documento de seguridad, al Aviso de Privacidad Inleggal

del proyecto “Catalogo de Proveedores dé\Bien’e:s y 'Sérililgios'Inc\il.@sfri?':lles”,
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écha treinta de enero de dos mil veinticuatro, dirigido al Titular de la
Unidad de Transparencia firmado por el Directora General de AnAlisis
Econdmico adjuntando dos formatos de avisos de privacidad-integrales y
analisis de brecha.

¢« Memorando nimero SE/DGC/034/2024, adjuntando seis formatos de Avisos
de Privacidad, de fecha treinta de enero de dos mil veinticuatro, dirigido al
Titular de la Unidad de Transparencia firmado por el Directora General de
Comercio, anexando seis formatos de avisos de privacidad integrales y
analisis de brecha.

e Memorandum numero SE/DGA/155/2024, adjuntando formatos requisitados,
de fecha treinta de enero de dos mil veinticuatro, dirigido al Titular de la
Unidad de Transparencia firmado por el Directora General de Administracion,
anexando cuatro formatos.

¢ Memorando numero SE/SSICE/060/2024, adjuntando seis formatos de
Avisos de Privacidad vigentes, de fecha uno de febrero de dos mil
veinticuatro, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia firmado por el
Directora General de Comercio, anexando ocho formatos de avisos de
privacidad vigentes y analisis de brecha.

+ Minutas de trabajo con titulo Actualizacion de avisos de privacidad del sujeto
obligado, integracidon de documento de seguridad de las areas y fechas
siguientes:

o Direccién General de Analisis Econdmico de veinte de agosto de dos
mil veinticuatro.

o Subsecretaria de Industria y Comercio-veintidos de agosto de dos mil
veinticuatro.

bsecretaria de Innovacion, Competitividad y Emprendimiento de
eintiuno de agosto de dos mil veinticuatro.

tro de Innovacién, Emprendimiento y Negocios de veintidos de

o%ccién General-veintidos de agosto de dos mil veinticuatro.
o) n

agosto de dos m[l veinticuatro.

' N ' . : i 1
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LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- Consistente en todo aquello
que obre en autos y que de su andlisis de desprenda en beneficio a este Sujeto
Obligado, tendiente a allegarse a elementos suficientes para resolver.

LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en el enlace l6gico, juridico
y natural’ entre la verdad conocida y la que se busca, al tenor de la concatenacion
de los hechos narrados por las partes y los medios de conviccion aportados durante

el presente procedimiento.

Las documentales publicas que al no haber sido objetadas de falsas tienen pleno
valor probatorio pleno, en términos. de los articulos 335 y 337 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, respecto a la
instrumental publica de actuaciones, se le concede valor probatorb pleno por su
naturaleza, en términos del articulo 336 del Codigo citado, aplicados
supletoriamente de conformidad con el diverso 9 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla. ‘ \d

Con relaciéon a la presuncional en su doble aspecto, gozan de pleno valor, de
conformidad con el articulo 350, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Egtado
de Puebla.

Séptlmo Del analisis del expediente del recurso de revision que se resuelve,
se advierte lo siguiente:

En primer orden de ideas, la persona recurrente, envid electrénicamente a |
Secretaria de Economia, una solicitud de acceso a la informacion, en la

requirio:
1. Documento de seguridad vigente
2. Los inventarios de Datos Personales

3. Relacién de los sistemas de Tratamiento de datos personales N ' Vo,
S N N L I e L
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" [Fas’ finciones y obligaciones de las personas que traten Datos Personales
El andlisis de riesgos efectuado (version ptblica)

El analisis de brecha (versidn publica)

N o

El plan de trabajo en materia de datos personales de los .ejercicios 2023 y

2024 y sus resultados o avances correspondientes

8. Los mecanismos de monitoreo y revision de las medidas de seguridad en
materia de datos personales

9. El programa general de capacitacion 2023 y 2024, en materia de datos
personales; nimero de personas capacitadas y que instancias realizaron las
mismas

10.Nombre y cargo del oficial de proteccion de datos, en caso de no contar con

el mismo indicar el motivd

11.Los avisos de privacidad con los que cuenta

A lo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al responder
dicha solicitud a la entonces persona solicitante le informd; respecto a los primeros
nueve cuestionamientos, que desde el 16 de enero de 2024, se encontraba
integrando la informacion necesaria para realizar el documento de seguridad de
acuerdo a las necesidades y operatividad de sus Unidades Administrativas,
tomando en cuenta la actualizacion de su estructura organica derivado de la reforma
a su Reglamento Interior publicada el 01 de agosto de 2024, en el Periddico Oficial

del Estado de Puebla, creando el Centro de I[nnovacién, Emprendimiento y
—=" Negocios.
Asimismo, le hizo de conocimiento el nombre y cargo del oficial de proteccidn de

datos, nombrado mediante la Vigésima Tercera sesion ordinaria del Comité de

@sparencia celebrada el siete de diciembre de dos mil veintitrés y proporciond la
electrénica a través de un sitio web del Gobierno del Estado, para consultar los

avisos de privacidad vigentes.

mbargo, la hoy persona recurrente interpuso el presente recurso de revision,

manifestando como acto reclamado la negativa de proporcionar la informacion por
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P S BT SUj&8 obligado, siendo que, es un ente publico que tiene el deber de contar

con el documento de seguridad conforme a lo dispuesto en la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla
publicada en 26 de julio de 2017 y de los Lineamientos Generales en Materia de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Puebla de fecha 19 de junio de 2018.

De Igual forma, el entonces persona solicitante en su medio de impugnacion
expreso que, resultaba incongruente que el sujeto obligado contara con avisos de
privacidad y no tuviera un sistema de gestion debidamente documentado, en virtud
de que, previamente a esto se debe realizar un analisis del tratamiento de datos
personales, con el fin de garantizar la confidencialidad, integﬁdad y disponibilidad
de los Datos Personales que son tratados en ejercicio de las facultades y
atribuciones de los sujetos obligados; asimismo, expresé que los avisos de
privacidad no deben publicarse en otro sitio web diferente a la Plataforma Nacional
de Transparencia 'por ser una obligacion de-transparencia contenida en la fraccidén
XLIX del articulo 77 de la Ley de Transparencia del Estado, de acuerdo a los

Criterios técnicos generales aprobados por este Instituto el 21 de marzo de 2024.

De ahi que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado, reiteré su respuesta
inicial, sin proporcionar el documento de seguridad requerido, mencionando que el
articulo 51 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en POSesién' de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla, no sefiala un plazo, periodo 0 momentg specifico
en que deba cumplirse la obligacidon de generar el documento de seg)ﬁad y que
de conformidad a esta misma disposicion legal se encuentra integrando la
informacion necesaria, tomando en consideracién la actualizaciéh de estructura
organica y reglamento interior, para concretar la elaboracion del documento de
seguridad. Ademas, menciona que elaborar el documento’ de seguridaa hé‘fg__’,
condicionante para generar los avisos de privacidad y por {ltimo sefiala que, del

texto del articulo 77 fraccidén XLIX de los Lineamientos Generales en Matefia\d

Proteccion de Datos Personales en Posesion dél Sujetos Obl‘igados_gg[ Est

et = _! / } : If T } ! :.
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[4,°58 désprende de manera opcional la publicacién de los avisos de privacidad

I

en [a Plataforma Nacional de Transparencia.

Expuestos los antecedentes, es menester seftalar que el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado “A”, fraccion
I, senala que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Ayuntamientos,
organos auténemos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pablicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6io
podra ser reservada temporalmente por razones de interés puablico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios
y bases de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A,

fraccién IV, del ordenamiento legal antes citado.

De igual manera, resultan aplicables los articulos 3, 4, 7 fracciones Xl, XIX, 142,
145, 154, 156 y 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla.

Precisado lo anterior, es indudable que el acceso a la informacion, es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Poljtica de los Estados Unidos

Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Porlo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber

tender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la

informacién gue les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
o se ha mencionado es una obligacidén entregar la informacion que hubieren
gererado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, 0 en su

. caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacién

licitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia. : -
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S BrtaToF fiene aplicacion la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca,

sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
XVIIl, marzo de dos mil trece, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de Jos ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, junio de 2008, pagina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su primer aspecto,
cumple con Ia funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando
el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos,
voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social
que tiende a revelar el empleo Instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el

actuar de la administracién, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por \ﬂ

ello, el principio de méaxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquiér autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial
queé toda ella es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos
en la legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad
diversa.”

Ahora por lo que respecta, a la manifestacion de la persona recurrente, en el sentido
de que los avisos de privacidad deban ser publicados en la P[atafb}r~ fia Nacional de
Transparencia como una obligacion de transparencia, se /cé‘nidera que el .
argumento resulta ser inoperante, en términos de los numerales 182 fraccion 11l y
183 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Puebla, en virtud de que, la persona recurrente pretende denunciar un
incumplimiento de obligaciones de transparencia de acuerdo a lo establecido spﬁi‘
" articulo 102 del ordenamiento legal antes citado, situacidon que no puede sé

estudiado en el presente recurso de revision, toda vez que el mismo tiene com

- P -

acceso a la mformacmn que promueven los cmdadanos y cludadanas 0 Ia OMISION o
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de"contestar las mismas y no asi que los sujetos obligados cumplan con la

publicacién de sus obligaciones de transparencia de manera correcta.

Por otra parte, y retomando que la entonces persona solicitante en su medio de
impugnacién alego que el sujeto obligado no otorgé la informacion requerida, en
virtud de que manifestd que no contaba con el documento de seguridad vigente en
Datos Personales, toda vez que indicd que estaba integrando la informacion
necesaria para elaborarlo de acuerdo a las necesidades y operatividad de sus areas
y tomando en cuenta la actualizacion de su estructura orgdnica; sin embargo, la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados v la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla, establecen que es un deber de los sujetos obligados contar con

dicho documento.

En consecuencia, resulta viable sefialar lo que establecen los articulos 3 fraccion |,
5 fraccion Xlll y 51 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Puebla, que dicen:

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Puebla

ARTICULO 3 :
Son Sujetos Obligados y por lo tanto Responsables para efectos de fa presente Ley:
L El Poder Ejecutivo, sus Dependencias y Entidades;

ARTICULO 5. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

Xill. Documento de Seguridad: instrumento que describe y da cuenta de manera general

sobre las medidas de seguridad técnicas, .fisicas y administrativas adoptadas por el
= Responsable para garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los

Datos Personales gque posee,

ARTICULO 51 De manera particular, el Responsable debera elaborar un Documento de
Seguridad que contenga, al menos, lo siguiente:
i \aqggio de Datos Personales y de los sistemas de Tratamiento;
as funciones y obligaciones de las personas que fraten Datos Personales;
. El andalisis de riesgos;
. IV. El analisis de brecha;

V. El plan de trabajo;
Vl/los mecanismos de monitoreo y revision de las medidas de seguridad;

~El programa general de capacitacion, y
Hll. Nombre y cargo del personal del Responsable o Encargado.” - . .

‘
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De&'i68 préceptos legales antes transcritos se advierte que los sujetos obligados son
responsables para efectos de la Ley de Proteccion de. Datos. Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, entre‘otros, la Secretaria de
Economia; por lo que, debera elaborar un documento de seguridad para garantizar
la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los Datos Personales que posee,
mismo que contendrd como minimo lo establecido en el numeral 51 del

ordenamiento legal antes citado.

Conforme a ésta Ultima disposicion legal citada, se debe agregar que, la informacion
requerida por la entonces persona solicitante en los cuestionamientos identificados
con los numeros del unc al nueve de su solicitud de acceso, corresponden a las
ocho fracciones que la legislacidn citada indica que debe contener como minimo el

documento de seguridad.

Por lo que, de la solicitud de acceso, la respuesta, los motivos de inconformidad y
las manifestaciones del informe justificado, que forman parte de las constancias que “
obran en el expediente, se advierte que el sujeto obligado, en su contestacion,
Unicamente indico que se encontraba en proceso de elaboracion el documento de
seguridad para tratamiento de datos personales, incumpliendo con lo establecido
en el numeral 158" de la Ley de Transparencia en el Estado de Puebla, que indica
que se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados y en caso que ciertas facultades, competencias o fdnciones no se
hayan ejercidos, deben motivar su respuesta en funcién de ‘las causas que

motivaron la inexistencia, situacion que no acontecié en el presente asunto, en virtud

“ARTICULO 158. Se presume que Ia informacion debe existir si-se refiere a las facuita
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se h

ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistgheid.”
. P - _F..-. p : ' . 1~ ™ ! 1 ;
! ' ‘i , 5 . i ! ! !
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oMo se sefialé en lineas anteriores el sujeto obligado sclamente se limité
a decir que, estaba elaborando el documento de seguridad requerido por el
entonces solicitante; sin embargo, como se ha venido indicando en la presente
resolucion, el sujeto obligado tiene el deber de contar con el mismo, en términos del
numeral 51 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla, hecho que a la fecha no ha realizado y no fundd
ni motivo las causas que dan lugar a la inexistencia del documento requerido en
términos del articulo 159 de la Ley de Transparencia en el Estado de Puebla, que a
la letra dice:

“ARTICULO 159. Cuando la informacién hbﬂ se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

1. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién;
H. Expedira una resolucién que confirme fa inexistencia del documento;

/. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, o gue previa acreditacion
de fa imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de laj Unidad
de Transparencia, y

IV. Notificard al 6rganc interno de control o equivalente del sujetorbﬁliaéao quier;,

en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que

corresponda.”
En consecuencia y toda vez que el sujeto obligado Unicamente sefialé que se
encontraba elaborando el documento de seguridad para tratamiento de datos
personales, tal como lo acredita con los oficios, memorandums, circulares y minutas
de@a}ﬁque remiti0 a las diversas areas administrativas, no obstante, la

obligacitn legal es contar con dicho documento, por lo que con fundamento en los

@ulos 16 fraccion Xlll, 17, 22 fracciones Il y HI, 152, 153, 156 fraccion |, 157, 158,

Av 5 Cte 201, Centro, 72000 Puebls, Pue. C.P. 7.200{? 22

160, 165 y 181 fraccion [V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, este Institutc de Transparencia,
ldézermina REVOCAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado, para efecto de

e entregue a la persona solicitante el documento de seguridad requerido; o, en
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£aso quend haya llevado a cabo la obligacion de realizar la informacion solicitada, -

debera fundar y motivar las causas que motiven su inexistencia en términos del
numeral 159 del ordenamiento legal antes citado, notificando de esto al recurrente

en el medio que sefald para tal efecto.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de [a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias deb_id_arne_r!te certificadas para la verificacion de

la misma.
PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero.- se REVOCA Ia respuesta otorgada por el sujeto obligado, en

términos de lo establecido en el considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion en un plazo que no exceda
dediez-dias habiles-contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres

dias habiles.

Tercero. se instruye al Coordinador- General Juridico de ‘este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el infc)(@]é#;a_
que se alude en el resolutivo que antecede, de vista al recurrente y proceda
conforme lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo

verificarse de oficio la calidad de la informacion en el momento procesal oportuno.

Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio indicadd p

tales efectos y por medio del Slstema de Gestlon de Medlos de Impugnamon de
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>="Plataforma’Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia de

la Secretaria de Economia.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMIi LEON ISLAS, siendo ponente la tercera de los
mencionados, en Sesidn Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia cuatro de diciembre de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor

FRANCI JAVIER GARCIA

LANCO
COMISIONADO
HECTOR\BERRA PILONI
COORDINADOR RAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al expediente RR-
0894/2024, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada el cuatro de diciembre de dos mil

veinticuatro.
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