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Versién Pablica de RR-0910/2024 que contiene informacion clasificada como
! confidencial - :

Fecha de elaboracién de 1a version publica

1

23 de enero de 2025

Fecha y nimero del acta de la sesion de
Comité donde se aprobé la versién publica.

Acta de la Segunda Sesion
Ordinaria, de fecha veinticuatro de
enero de dos mil veinticinco.

El nombre del area que clasifica.

Ponencia uno

La identificacion del documento del que se
elabora la versién publica.

RR-0910/2024

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman. -

Se eliminé el nombre del

recurrente
de la pagina 1 : :

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la clasificacion; asi
como las razones o circuhstancias que
motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General ‘de
Transparencia y Acceso a .la
Informacién Publica, 7 fraccion X y 134
fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi .como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, 3
fraccion IX de la Ley General de
Protec€i de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, v 5
fraccion Vlll'\de la Ley de Proteccion de
Datos Persgnales en Posesién de
Sujetos Oblighdos del Estado de Puebla

Nombre y firma del titular del area.

Nombre y firma del responsable del testado
(en su caso).

Fr nJﬁc Javier Garcia Blanco

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacién
clasificada |

Instituto de Transparencia, Acceso a la.
Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.’
Expediente: RR-0910/2024. '
Folio: 241200424000823.

HETIUTO DE TRANSPARENTIA, ACCESD A LA
INFORMACION PUBLICA ¥ FROTECCION DE
DATGS PERSONALES GEL ESTADO CE PUERLA

Sentido de la resolucion: CONFIRMA.,

Visto el estado procesal que guarda el expediente nimero RR-0910/2024, relativo

al recurso de revision interpuesto por ELIMINADO 1 en contra de

la SECRETARIA DE EDUCACION, se procede a dictar resolucion con base en los
siguientes:

v

ANTECEDENTES

l. Con fecha diez de septiembre de dos mil veinticuatro, la persona solicitante,

ingresé a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una. solicitud de
acceso a la informacion dirigida a la Secretaria de Educacion, misma que fue
registrada con el numero de folio 211200424000823, mediante la cual requirié:

“Precisar el numero de dotaciones de desayuncs frios y calientes que recibio
Escuela preescolar del Centro Escolar Presidente Lazaro Cardenas (C.E.P.L.C) de Iz
de Matamoros, del 1 de septiembre de 2023 al 30 de agosto de 2024.

Des'cribir el desayuno frio y el desayuno caliente distribuido, anexar fotografias de cada
alimento, precisar los detalles de cada paguete de desayuno.

¢ Precisar cual fue Ia cantidad distribuida de desayunos (precisar la modalidad d¢'frios
o calientes) del 1 de septiembre de 2023 al 30 de agosto de 2024 y quienes fueron los
beneficiarios?

Describir ;cudl es el costo por unidad de cada desayuno? Desglose del costo de cada
alimento que integra este paquete de "desaj}uno frio”, “desayuno caliente”, ] "
Describir el destino de cada desayuno recibido. Precisar si se distribuye gratuitame

y a quienes, de no ser asi a qué costo se pone a la venta, cuantos paquetes de desayuno
es permitido por peréona, cuantos paquetes de desayunos fueron vendidos del 1 de
septiembre de 2023 al 30 de agosto de 2024 (sic)”.

I. Con fecha trece de septiembre de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado, emitio

Acceso a la Informacién Publica; 7 fraccidn X, 134 fraccion | de la Ley de Transparencia y Accesoala

ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
Informacién Publica del Estado de Puebla; numeral Trigésimo octavo fraccion | de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Piblicas; 3 fraccién 1% de |a Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesidn de Sujetos Obligados y; 5 fraccién VIl de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, por tratarse de un dato personal, el cual consiste

en el nombre del recurrente.

una declaratoria de incompetencia para dar respuesta a la solicitud de acceso a la

informacién anteriormente referida,-en los términos siguientes: -~ --- -~ = -
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Sujeto Obligado: Secretaria de Educacidn.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0910/2024.
Folio: 211200424000823.

NSTTIUTE DF TRAMNSPARE NG, ADCESD A L
NFORMACION PUELICA ¥ PRGTECTION [E
DATSS FERSONALES DEL ESTAIX DE PUEELA

«... Atendiendo a lo solicitado, con fundamento en los articulos 2 fraccién I, 5, 15y 16
fracciones I, IV, Vill, 22 fraccion l, 151 fraccion | y 156 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de Puebla; 31 fraccién Xlii,
y 44 de la Ley Organica de la Administracion Piblica del Estado de Fuebla; 14 fraccién
XXlI, 15 fraccion XX, 62 fracciones XIX , XX y 63 fracciones XI y Xil del Reglamento
Interior de fa Secretaria de Educacién Ptiblica del Estado de Puebla; y a lo establecido
en la Vigésima Segunda Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia, celebrada
con fecha doce de septiembre de dos mil veinticuatro, se determino confirmar la notoria
incompetencia por parte de este Sujeto Obligado, toda vez gue no corresponde a este
Sujeto Obligado ‘Ia aplicacién de las faculfades, competencias y/o funciones
delimitadas en la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de Puebla y/o

del Reglamento Interior de esta Dependencia contar con la informacion solicitada.

Con el objeto de atender su solicitud de informacion, me permito informar que, dentro
de las atribuciones conferidas a esta Secretaria de Educacion del Gobierno def Estado
de Puebla, no es competente ni se encuentra facultada para dar atencién a la solicitud
de informacién tal como Usted lo plantea en la misma, lo anterior con apego al
“Reglamento Interior del Sistema para el Desarrollo Integral de Ia Familia del Estado de

Puebla” en su articulado:
CAPITULO VIil DE LA DIRECCION DE ALIMENTACION Y DESARROLLO COMUNITARIO

ARTICULO 19 La persona al frente de la Direccién de Alimentacién y Desarrollo
Comunitario dependera jerarquicamente de la Unidad de Asistencia Social y Salud y
tendra ademas de las atribuciones sehaladas en el articulo 15 de este Reglamento, las

siguientes:

— strumentar estrategias, programas y acciones en materia de asistencia social
salimientaria y de desarrollo comunitario, orientadas a mejorar fas condiciones de vida
de la poblacién; con base a la normatividad establecida por los tres ordenes de
Gobierno, dando seguimiento y supervision al proceso de aplicacién de los programas;
[...] IX. Proponer a su superior jerarquico para la aprobacién de la Junta Directiva del
SEDIF, las Reglas de Operacion de los Programas Alimentarios y de Desarrollo
Comunitario, estableciendo las estrategias de operacién con base en la normatividad
\agﬁ,oéble, Hlevando a cabo el control y seguimiento de los mismos y vigilando

pefid¥icamente su eficiencia y eficacia;
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Sujeto Ohligado:
-Ponente:
Expediente:
Falio:

NSTTUTD RE TRANGPARENCIA, AGGESD A LA
INFCRIMACIGN PUBLICA ¥ PROTECGON DE
DATOR FERSOMALES DE! ESTADO DE PUEELA

Secretaria de Educacién. .
Francisco Javier Garcia Blanco. °
RR-0910/2024. ‘
211200424000823.

X. Establecer el control interno para la entrega de los insumos alimentarios de los

programas de su competencia, a través de la coordinacién que se realice con la

Direccion de Delegaciones;

Asi como lo establecido en las:

“Reglas de Operacién del Programa de Atencion Alimentaria a Grupos Prioritarios,

aprobado por el Organo de Gobierno del Sistema para el Desarrollo Integral de la -

Familia del Estado de Puebla”

2. ANTECEDENTES La historia del surgimiento de este tipo de Programas Alimentarios f

inicia en 2001, afio en el que se lleva a cabo la descentralizacién de los Programas .

Alimentarios, el SNDIF convocé a los Sistemas Estatales para el Desarrolio Integral de

‘la Familia para desarrollar un proyecto de coordinacién para la operacion de los ‘

programas alimentarios. Se conformaron comisiones de trabajo, en las que se llegé a

‘la conclusién de que era necesaria la creacion de'una estrategia que permitiera retomar

las diferentes modalidades de operacién de los programas alimentarios, que los

Sistemas Estatales estaban operando. El resultado de este trabajo fue la Estrategia

Integral de Asistencia Social Alimentaria (EIASA), formada por cuatro programas,

ademas de acciones de focalizacién, orientacion alimentaria y aseguramiento de la :

calidad. Los Prdgramas establecidc;s fueron el Programa de Desayunos Egcolares,

Programa de Asistencia Social Alimentaria a Menores de Cinco Afios e

Escolarizados, Programa de Asistencia Social Alimentaria a Familias en

idsgo, no m
samparo y

Programa de Asistencia Social Alimentaria a Sujetos Vulnerables. En 2020 con base a

la EIASADC 2020, surge una nueva ramificacion de‘ los Programas Alimentarios:

Programa de Desayunos Escolares, Programa de Asistencia Social Alimentaria en los

Primeros 1000 dias de Vida, Programa de Asistencia Social Alimentaria a Persorn

Atencion Prioritaria, Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas’ ¢n

Situacion de Emergencia o Desastre.

Derivado de lo anteriormente expuesto, se sugiere solicitar la informacion a la Un@

de Transparencia del Organismo Publico Descentralizado denominado “Sistema

el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Puebla” DIF, por lo que, para tal efecto

se comparte los datos de contacto para mayor referencia:
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Sujeto Obligado: Secretaria de Educacién.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0910/2024,
Folio: 211200424000823.

HETIRUTE DE TRANSPARENC:, ACTESD A LA
INFQRMACION 2U0LICA ¥ PROTEQUOHN DE
DARSS PERSONALES DEL ESTADXY DE PUBELA

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL “SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA DEL ESTADO DE PUEBLA” DIF:

DIRECCION: Calle 5 de mayo 1606 s/n Col. Centro Histérico, Puebia, Pue.

NUMERO TELEFONICO: 222 2295200 ext. 5255

CORREO ELECTRONICO: transparencia.puebla@sedif.gob.mx

HORARIO DE ATENCION: De lunes a viernes de 09:00 a 18:00 hrs.

Por lo antepuesto, lo solicitado por Usted esta dependencia no es competente razén
por la cual este sujeto obligado no consigue dar respuesta a lo planteado en su

peticion...».

lll. Con fecha trece de septiembre de dos mil veinticuatro, la persona recurrente

interpuso mediante el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, recurso de revision en contra de la
respuesta otorgada por parte del sujeto obligado, expresando como agravio lo

siguiente:

“Interpongo este Recurso de Revision porque el sujeto obligado se niega a
responderme. Dirigi la pregunta a la Escuela Centro Escolar Presidente Lazaro
Cardenas (CEPLC) mediante la SEP, pero se dice incompetente para responderme.

Mi solicitud se refiere a informacién publica del Centro Escolar como beneficiario del

programa de Desayunos Frios-y Calientes que otorga el DIF a las escuelas, no solicité

informes del programa sino datos precisos de la administracién del recurso recibido.
a 6rgano garante de Puebla atienda esta queja y detenga la violacién a mi derechio

a saber y a la verdad. (sic)".

IV. Mediante acuerdo de fecha diecisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, la

isionada Presidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacién
interpuesto por la persona recurrente, asignandole el nimero de expediente RR-
(Mﬂl cual fue turnado a la Ponencia a cargo del Comisionado Ffancisco
Javier Garcia Blanco para el tramite respectivo.
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"Sujeto Obligado: Secretaria de Educacién.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0910/2024.

Folio: 211200424000823..

NSTITUTO DS TRANSPARENCLA, ADGESD A LA
INFCRMACICIN PUBLICA Y FROTEGCION DE
[IATIG PEPEOMALES DEL ESTALKD DE PUEBLA

V. con fecha veintitrés de septiembré de dos mil veinticuatro, el C_omisionado

Ponente dictd acuerdo por medio del cual admitid a tramite el presente recurso de
revision, ordenando integrar el expediente correspondiente; poniéndolo a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,

manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

De igual forma, se ordend notificar a las partes el auto de radicacion del recurso de

revision sujeto a estudio a través de los medios sefialados para tales efectos.

En ese mismo acto, se hizo informé a la persona recutrente sobre su derecho; a
oponerse a la publicaciéon de sus datos personales, asi como la existencia del
sistema de datos personales del recurso de revision. Finalmente, se tuvo al
inconforme sefialando como medio para recibir notificaciones la direccion de correo

electrénico indicado en su recurso.

V1. con fecha nueve de octubre de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado

obligado rindiendo informe con justificacion respecto del acto impugnado, mediante

el cual hizo consistir sus alegatos, de manera medular, en lo siguiente; X’\

«... INFORME CON JUSTIFICACION:

El presente medio de impugnacion fue admitido.a tramite por el Organo Garante de
conformidad con los articulos 170 fraccion IV, 171 y 172 de la Ley de Transparencig'y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, tal y como puede.apreciars,
el punto TERCERO: ADMISION, proveido que se desprende del auto de radicacjo
dictadc por esa respetable ponencia, por tanto, sobre esta misma base se desarro@

la defensa juridica por parte de este Sujeto Obligado.

PRIMERO. La parte recurrente manifiesta como motivo de inconformidad a-manera de

agravio, lo siguiente:

[Se transcribe el agravio expuesto por la parte recurrente].
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Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion.

/’—:\\ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
7 %\ﬁ Expediente: RR-0910/2024.
(i Folio: 211200424000823.
(F i
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FSTITUTO D TRAMSPARECHS, ACCESO A LA
IMEORMAIDN DUOLICA ¥ PROTECE R [
DATUS PERSONALES DEL ESTADQ 0F PUERLA

El ente obligado al que represento sostiene que NO ES CIERTO el acto reclamado,
motivo por el cual resulta infundado e inoperante lo alegado por la inconforme,
resultando necesario y relevante traer a colacion el criterio de interpretacion con clave
de control S0O/013/2017 emitido por el INAI, que a Ia letra dice:

"Incompetencia. La Incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de
derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la

incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.”

De ftal suerte que, este Sujeto Obligado al momento de dar respuesta declaré la
incompetencia para atender la solicitud de mérito, por virtud de ello, de los argumentos
expuestos y la normatividad indicada se advierte incuestionablemente que mi
representado NO ES LA AUTORIDAD COMPETENTE, NI RESPONSABLE para atender y
por ende otorgar la informacion expresamente requerida, contrario a lo que diga el
quejoso.

No obstante lo anterior, la hoy inconforme se limita a expresar un agravio inverosimil
e infundado, pretendiendo hacer pasar el hecho que Ila escuela denominada Centro
Escolar "Presidente Lazaro Cardenas" por el mero hecho de ser un plantel basico de
educacion publica, este sujeto obligado recurrido, tenga el deber legal de proporcionar

informacion que otra autoridad ha generado y posee, tal y como en la especie acontece,

es el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, como ejecutor y

responsable del programa.

Tan cierto es lo anterior, que es la propia recurrente quien asi lo sefiala y manifiesta

inconcusamente de la siguiente manera:

@soh‘cﬁug se refiere a informacion publica del Centro Escolar como beneficiario del

grama de Desayunos Frios y Calientes que otorga el DIF a las escuelas”.

Sin embargo, bajo el escaso conocimiento de la legislacién por parte de la recurrente,
tinicamente defa ver a todas luces su impericia para controvertir lo respondido,
Cs&ﬁeﬁdo\/y fundado por mi representado, resultando necesario establecer que la

respuesta de incompetencia ademas de cumplir con el principio de legalidad, es clara,

%cisa Yy concisa, es decir, no existe lugar a duda para conocer quién es el ente
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Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco. |
~ Expediente: RR-0910/2024. * ° ’
Folio: © 211200424000823.

NEITUFO B TRAMSPAIENCA, ASCESG A LA
INFORMACICN PURLICA Y PROTECEIGHN DE
DATCS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEELA

obhgado competente para proporcionar la informacién, de tal suerte que ‘el medio de
impugnacioén no encuentra cauce Iegal ni motivo de disenso.

Ahora bien, no existe negativa alguna para proporcionar la mfonhacio’h en virtud que |
resultaria ilégico que en la especie operara la negativa cuando en la reahdad material
de fos hechos este Su;eto Obligado no es competente ni para generatria, aun menos
para conservarla o poseerla, cuestion que se hizo del conocimiento en t.-empo_ y formas
legales a la hoy recurrente, ya que refiere la reéurrente como una dé sus
inconformidades la de "...se niega a responderme";' situacién que comao a todas luces
resulta falsa dicha aseveracion, ya que.este Sujeto Obligado, como se muestra en el i
acuse de notoria incompetencia con orientacién mismo que se anexa al presente como
Anexo 4, dio respuesta en tiempo y en forma, resaitando que, en ninguno momento se "
le dej6 de dar respuesta a su solicitud de inforﬁwacién, ni mucho menos se le violento ?
alguno de sus derechos, ya que la respuesta que fue otorgada se encuentra apegado
al mandato expreso de la Ley de Transparencié y Acceso a fa Informacion Publica del
Estado de Puebla, en virtud a que la misma se encuentra debidamente fundada y
motivada, expresando las razones reales de la informacién -que solicita, .y de
conformidad con las funciones y facultades que le corresponden a cada uno de Jos
sujetos obligados. '

Continuando con el andlisis, y en raz_dh asu inconfo'rmidad en la que manifiegfa que
»...Mi solicitud se refiere a informacién’publica del (,_‘entrb Escolar como begreficiario
del programa de Desayunos Frios y Calientes que otorga e_I DIF a las escuelas; esta
Unidad, después de realizar un analisis minucioso de fa solitud de informacion, puede

hacer la afirmacion, que de su solicitud no se desprende ningtn tipo de informacién

publica correspondiente al Centro Escolar citado o a esta Secretaria, Io anter‘
conformidad a que de la lectura literalidad a sus cuestionamientos de mento s

desprende que la peticionaria requirio:
De Ia lectura a la pregunta se desprende que la informacién que requiere es:

s Ndmero de desayunos que recibio Ia escuela preescolar del centroug@r
presidente Lazaro Cardenas.de lzucar de Matamoros o

. Descripcion del desayuno frto y caliente distribuido prec:sando detalles de cada
paquete (mcluyendo fotograf.-as)

e Cantidad de desayunos.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Educacian.

, Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: - RR-0910/2024,
Folio: 211200424000823.

HEBUID DE TRANSPRARENTA, ACTERD A LA
INFORAMALION PUBLICA ¥ PROSERCGH DE
DALDS PERSONALES DL ESTADO DE PUEBLA

e Costo por unidad de cada desayuno.
e Describir el destino de cada desayuno recibido. 1
e Precisar si se distribuye (el desayuno) gratuifamente y a quienes.
+ De no ser asi el costo de venta.
» Cuantos paquetes de desayuno es permitido por persona.
» Cuantos paquetes de desayunos fueron vendidos del T de septiembre de 2023
al 30 de agosto de 2024.

Conforme a lo anterior, y de la literalidad de la solicitud de informacién, se desprende,
que la informacién solicitada, recae en el sujeto obligado que se encuentra operando y
ejecutando el programa al que hace referencia, y no asi, a una cuestion que le competa
a la Secretaria de Educacion dentro de su espectro de facultades y atribuciones que
atafien al Centro Escolar presidente Lazaro Cardenas en el municipio de lzucar de
Matamoros, pues de este Gitimo se requiere informacién en su calidad de beneficiario,
hecho que incide y reitera, es plena obligacion y responsabilidad del ejecutor del
programa (Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia) en términos de las
Reglas de Operacion del Programa Desayunos Escolares en su Modalidad Caliente y
Frio, mismas que fueron publicadas en el Peridodico Oficial del Estado con fecha

veinticinco de marzo del afio dos mil veintidés.

Por u'r;ftimo, Yy en razon a la respuesta otorgada por parte de este Sujeto Obligado, en via
de defensa debe resaltarse, que se dio respuesta de conformidad con lo establecido en
la Ley en la materia, especificamente de conformidad con lo establecido en el articulo

151 fraccion I, mismo que a la letra dice:

"ARTICULO 151. - Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior las

sigtientes:

@ando se determine la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados

=t dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacién
deberan comunicario al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a la
recWe la solicitud y, en caso .de poderio determinar, senalara al solicitante el o

los Sujetos Obligados Competentes, ...".

—%ado de lo establecido por dicho articulo, esta Unidad procedié a informar al
soficitante dentro del término establecido, (tres dias héabiles posteriores a la recepcion

de la solicitud), que esta Secretaria no era la competente para conocer lo referente a su

- o . v B
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solicitud de informacién, y se procedié a informarle que, la informacién que solicita
corresponde atender al sujeto Obligado denominado- "SISTEMA PARA " EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA -DEL ESTADO DE PUEBLA "DIF", )
cumpliendo cabalmente y en todos sus términos a lo establecido en el articulo citado,
aunado a lo anterior, se adjunta al presente, la confirmacion de competencia por parte
del Sujeto Obligado denominado Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del’
Estado de Puebfa, por medio del cual se ratifica parte del actuar de este sujeto obligado
en conjunto con lo establecido en las "Reglas de Operacién del Programa Desayunos
Escolares en su Modalidad Caliente y Frio™; normativa que ayudo a fundar y motivar el -
_actuar de esta Depéndencia. (sic)...». o

Asimismo, se admitieron las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, mismas que
se desahogan por su propia y especial naturaleza; de igual forma, se indicé que no
serian divulgados los datos personales de la recurrente. Finaimente, se decreto el

cierre de instruccidn y se ordend turnar los autos para dictar la resolucion respectiva.

VII. con fecha veintidés de octubre de dos mil veinticuatro, se listo el presen{e

asunto para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto es compete bara

resolver el presente recurso de revisién en términos de los articulos 6° g%(
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccidn VII de |
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones [, 11y XII-
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Pu@'
asi como, 1 y 13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de Tran;spére .
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla.
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SEGUNDO. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION.

El articulo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla prevé que, el recurso de revision debe interponerse dentro de un
plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la respuesta, o

del vencimiento legal para su notificacion.

De las constancias que obran en el expediente en que se actlia, se desprende que
el medio de impugnacion que nos ocupa fue presentado en tiempo y formas legales,
tomando en consideracion la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en que

el sujeto obligado otorgd respuesta a esta ltima.

Los supuestos de procedencia del recurso de revision se encuentran establecidos
en el articulo 170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, resulta
aplicable el previsto en la fraccion |V, por virtud que la persona recurrente se

inconformo por la declaratoria de incompetencia emitida por el sujeto obligado.

De igual modo, la parte recurrente colmoé cabalmente los requisitos establecidos por

el articulo 172 de la multicitada Ley de Transparencia.

TERCERO. DESCRIPCION DEL CASO. Con la finalidad de ilustrar la

controversia planteada y brindar mayor claridad al asunto sujeto a estudio, resulta
P @veniente precisar la solicitud de informacion, la respuesta otorgada por el sujeto

, \
igado, el agravio hecho valer por la inconforme y los alegatos expuestos por el

ente recurrido.

/cl:a‘_{aersona solicitante requiri6 a la Secretaria de Educacion, la siguiente

informacion:

P/lzcificar el numero total de dotaciones de desayunos frios y calientes que

résibio la Escuela Preescolar del Centro Escolar Presidente Lazaro Cardenas,

.10 . ‘
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ubicada en el municipio de Izlicar de Matamoros, durante el periodo del 01 de
septiembre de 2023 al 30 de agosto de 2024.

» Detallar las caracteristicas de los desayunos frios y calientes distribuidos,
incluyendo fotografias de cada tipo de alimento y los detalles especificos de |
cada paquete de desayuno.

> Indicar el total de desayunos entregados (frios o calientes) en el periodo
comprendido del 01 de septiembre de 2023 al 30 de agosto de 2024,
sefalando quiénes fueron los beneficiarios.

» Describir el costo por unidad de cada desayuno, desglosando los costos de
los alimentos que componen tanto el desayuno frio como el caliente.

» Precisar el destino de cada desayuno recibido. Indicar si se distribuye
gratuitamente y a quiénes, o en caso contrario, sefialar el precio de venta
Ademas solicitd se especificara cuantos paquetes de desayuno es permitido

por persona y cuantos se vendieron en el periodo mencionado.

En atencion a lo anterior, la autoridad responsable manifestd que la informacion
requerida en la solicitud, no incide en el ambito de su competencia, por lo que
exhortd a la persona interesada a dirigir su peticion al Sistema para el 7}8”0”0

Integral de la Familia del Estado de Puebla.

‘ Inconforme con la respuesta, la entonces solicitante interpuso recurso de revisjony/
expresando como agravio la declaratoria de incompetencia emitida por parte:

sujeto obligado.

Una vez admitido a tramite el medio de impugnacién que nos ocupa, €l @
obligado, a través de su escrito de informe con justificacion, defendic")vy' reiterd
legalidad de su incompetencia para poseer la informacién de interés particular de la

recurrente.
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Expuesto lo anterior, en esta resolucién se determinara si la incompetencia aludida’
por el sujeto obligado resulta ser procedente o no, en términos de lo previsto en el
articulo 170 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla.

CUARTO. DE LAS PRUEBAS. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas

por las partes en el presente asunto.

En el caso en concreto, la persona recurrente no ofrecid pruebas, por tanto, no hay

elementos de conviccion sobre los cuales proveer.

Con la finalidad de acreditar sus manifestaciones y defensas, el Titular de la Unidad

de Transparencia de la Secretaria de Educacion, ofrecid las probanzas siguientes:

« DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
Acuerdo por el cual se designa al Titular de la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla, de
fecha cinco de marzo de dos mil veinticuatro.

« DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
ﬁombramiento del Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria

de Educacién del Gobierno del Estado de Puebla, de fecha cinco de marzo

@os mil veinticuatro.
« DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del acuse
de registro de la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
_— 211200424000823, que expide la Plataforma Nacional de Transparencia,
de fechatiueve de septiembre de dos mil veinticuatro.
« DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del acuse
notoria incompetencia con orientacion correspondiente a la solicitud de
acceso a la informaciéon con nimero de folio 211200424000823, que

12 =
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expide la Plataforma Nacional de Transparencia, de fecha trece de -

septiembre de dos mil veinticuatro.,

« DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de Ia

respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de acceso a la
informacioén con ndmero de folio 211200424000823, de fecha trece de
septiembre de dos mil veinticuatro.

» DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la captura de pantalla del
correo electronico del sujeto obligado de fecha diez de septiembre del afio
en curso.

o INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACiONES. Consistente en el
conjunto de actuaciones y documentos que obran en el expedientg, y que
de sus analisis se desprenda en beneficio legal para este sujeto obligado.

¢ PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en el enlace logico,
juridico y natural entre la verdad conocida y la que se busca, al tenor de
la concatenacion de los hechos narrados por las partes y los medios de

conviccion aportados durante el presente procedimiento.

Con relacion a la documental publica y la instrumental publica de actuaciones,
tienen pleno valor, en términos de lo dispuesto por los articulos 3? y 336,

respectivamente, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y

Soberano de Puebla; respecto a la instrumental publica de actuaciones, Eseéle

concede valor probatorio pleno por su propia naturaleza, en términos del a

336 del Codigo citado con antelacion, ambos articulos de aplicacién supletoria ;_; '

conformidad con el numeral 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform
Publica del Estado de Puebla.

Finalmente, con relacion a la presuncional en su doble aspecto, goza de pleno valor

conforme al articulo 350 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre

T Ty Ty
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y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria del numeral 9 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

QUINTO. ANALISIS DEL CASO. Como punto de partida, es importante
establecer que el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda
fndole por cualquier medio de expresion; por lo cual, en principio, toda la informacion
en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdénomos, partidos politicos fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal

y municipal, es publica.

Concatenado a lo anterior, el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, prevé que toda la informacion pablica

generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos obligados

es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberén habilitar

todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones

que establezca la Ley; de igual modo, dispone que esta informacién sera publica,

: mpleta; congruente, integral, oportuna, accesible, confiable, verificable,
@alizada, comprensible, veraz, en otras palabras, debe atender las necesidades

del derecho de acceso a la informacion de toda persona.

==

Porsoparte, el numeral 151 fraccion [ del ordenamiento legal antes citado, ordena

que cuando los sujetos obligados, determinen ser incompetentes dentro del ambito

de su aplicacidn para atender |a solicitud, deberan comunicarlo al solicitante, dentro

degres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo
determinar, senalar el o los sujetos obligados que estimen competentes.

, 14
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Asimismo, de conformidad con el articulo 22 de legislacion de transparencia, los
Comités de Transparencia cuentan con facultades para confirmar, modificar o
revocar la declaracion de incompetencia que realicen los titulares de las unidades

administrativas de los sujetos obligados.

En adicion a lo expuesto, se tiene que, la incompetencia implica la ausencia de
atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacion solicitada; es deé:ir, se
trata de una cuestion de derecho, en tanto no existan facultades para contar con lo
requerido, de conformidad con el Criterio SO/013/20171 emitido por el Pleno del
Instituto Naciohal de Transparencia, el cual a continuacién se transcribe para pronta

referencia:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacién solicitada; es decir, se trata de una cuestién de
derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la

incompetencia es una cualidad atribuida al stjete obligado que la declara”.

Una vez determinado lo anterior, resulta conveniente recordar que, en el/aso en
concreto, la particular requirid diversa informacion sobre la disgrbucion de
desayunos en centros educativos durante el 01 de septiembre del afio 2023 al 30

de agosto de dos mil veinticuatro.

La autoridad responsable, atendid [a solicitud haciendo del conocimiento de la part
quejosa la declaratoria incompetencia, y orient6 a esta dirigir su peticion al suj

obligado que resultaba ser competente.

Por lo anterior, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cuenta ¢
atribuciones para conocer de lo requerido, es necesario, en primera instancia, [l

a cabo un analisis normativo.
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Al respecto, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Puebla, el contenido de esa legislacion, tiene por objeto
establecer las bases para la organizacion y funcionamiento de la Administracion

Publica Estatal, Centralizada y Paraestatal.

En ese orden, el numeral 44 de [a Ley Organica aludida, dispone que, corresponde

a la Secretaria de Educacion, el despacho de los siguientes asuntos:

“... L. Prestar el servicio publico de educacién sin perjuicio de la concurrencia de los
municipios y de la Federacién conforme a las leyes y reglamentos aplicables;
il. Dirigir, vigilar y coordinar que el Sistema Educativo Estatal dé cumplimiento al
articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al articulo 13
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, a la Ley
General de Educacion y demas disposiciones legales aplicables en la materia;
HI. Proponer al Gobernador las normas, politicas y programas en materia educativa que
se deban llevar a cabo en el estado, con enfoque de derechos humanos y perspectiva
de geénero;
IV. Promover programas relativos al desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas del estado, procurando la preservacion de sus valores culturales y la
implementacion de planes de estudios en sus lenguas, para garantizar un acceso
efectivo e incluyente;
V. Reconocer la igualdad sustantiva entre todas las personas en las politicas
f educativas, promover programas y contenidos relativos y evitar cualquier mecanismo,
politica o practica discriminatoria en el 4mbito de su competencia;
—Adecuar el calendario escolar para cada ciclo lectivo de la educacion primaria,
@d&ria, normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica, con
respecto al calendario fijado por la autoridad competente;
= VII. Vigilar que en los planteles que conforman el Sistema Educativo Estatal, se
observen y se cumplan los planes y programas de estudios determinados por la
autoridad competente;
Viil. Coordinarse con la autoridad correspondiente para el fortalecimiento de la
%&ciﬁn inicial y ef desarrollo integral de la primera infancia en el estado, observando
Ios principios rectores y objetivos dispuestos por la Federacién en la materia;

T 16 ’ .
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- IX. Desconcentrar y descentralizar funciones y servicios educativos, de conformidad
con los lineamientos y -politicas que, a propuesta de la Secretaria, autorice el
Gobernador;

X. Organizar la distribucién oportuna de los libros de texto gratuito y vigilar su correcta
utilizacion;

XI. Revalidar y otorgar equivalencia de estudios de la educacién primaria, secundaria,
normal y demas para la formacién de maestros de Educacion Basica, de acuerdo.con
los lineamientos que la autoridad competente expida;

Xil. Resolver sobre el otorgamiento, revocacion y terminacion de la autorizacién a los
particulares para ofrecer servicios de educacién prescolar, primaria, -secundaria,
normal y demds para la formacién de maestros de educacion bésica; '

Xili. Expedir certificados y otorgar constancias, diplomas, titulos o grados académicos
a las personas que hayan concluido estudios, de conformidad con los planes y
programas de estudio correspondientes, asi como llevar el registro de los misfnos;
XiIV. Lievar el Registro de Profesiones, Colegios y Asociaciones Profesionales, que
actiien en el estado, conforme a la reglamentacién correspondiente, asi como normar
sobre la prestacién del servicio sacial;

XV. Promover y apoyar la realizacién de congresos, asambleas, reuniones y concursos
de cardcter educativo, deportivo y cientifico;

XVI. Asegurar el funcionamiento del Sistema de Informacion y Comunicfacién de la
Administracién Pablica Estatal y el enfoque educativo de su operacion;

XVIi. Promover el Sistema de Investigacion Educativa, difundir y aplicar sus hallazgos;
XVill. Planear, desarrollar, dirigir, promover, fomentar, vigilar los servicios educ;%s

que ofrezcan el estado, fos municipios, los organismos ptiblicos descentralizadog’y los
particulares, con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios en todos
los tipos, niveles y modalidades, en los términos de la legislacién correspondiente;
XIX. Promover la educacion para adultos y otorgar la acreditacion correspondiefite

fos estudios realizados; '

XX. Coordinar con las instituciones de educqg:ién superior el servitio soci@
pasantes, la orientacién vocacional y otros /aspéi:tos educativos y culturales;

XXl. Realizar de manera concurrente con'la autoridad educativa federal, respecto a los
estudios sefalados en la fraccion ‘
XXVIl de este articulo, las siguientes acciones: a) Determinar y formular planes y

programas de estudio; b) Promover y prestar servicios educativos de acuerdo a las
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normas y politicas establecidas; c¢) Revalidar y otorgar equivalencia de estudios, y d)
Resolver sobre el otorgamiento y retiro del reconocimiento de validez oficial a estudios.
XXIl. Organizar y desarrollar el Sistema de Otorgamiento de Becas;

XXIll. Promover y coordinar la participacién social para la educacion, en las regiones,
municipios y comunidades, de conformidad con los lineamientos y politicas que, a
propuesta de esta Secretaria, autorice el Gobernador;

XXIV. Formular, coordinar y evaluar la politica deportiva y de la juventud del estado y
los programas tendientes a su difusion, estimulo y fomento;

XXV. Coordinar y promover actividades educativas tendientes al conocimiento de los
diversos ecosistemas del estado, asi como a Ila preservacion, conservacion y el uso
social del entorno fisico y de los recursos naturales con las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Estatal, el Gobierno Federal y municipal y con miembros
de los sectores social y privado;

XXVI. Promover, apoyar y coordinar el desarrollo de la investigacion cientifica,
tecnolégica y deportiva en el Estado;

XXVIi. Elaborar, proponer a las autoridades correspondientes y aprobar, en su caso,
planes y programas de estudio regionales, que permitan a los educandos adquirir un
mejor conocimiento de la historia, geografia, costumbres, tradiciones, cultura indigena
y demads aspectos propios del estado y sus municipios;

XXVIll. Organizar, administrar y enrigquecer fas bibliotecas generales o especializadas
que formen parte del Sistema Educativo a través del Servicio de Bibliotecas Piiblicas;
XXIX. Promover y organizar actividades de recreacion y aprovechamiento del tiempo
libre, tendientes a estimufar la formacion integral de la nifiez y la juventud;

XXX: Coordinar, fomentar y dirigir la ensefianza y practica en el medio escolar del
deporte, la educacion fisica y los estilos de vida saludable, asi como organizar Ia
rtigipacion de los alumnos en evenios estatales, regionales y nacionales;

I. Organizar y desarrollar la educacién cultural y artistica en el medio escolar, con
las finalidades de enriquecer la formacién integral de los nifios y jovenes, asi como del

- magisterio gh el estado;
—Celebrar, ejecutar y vigilar convenios de coordinacion en materia de educacion,

deporte y juventud, con las dependencias, organismos e instifuciones piblicas o
das en el ambito nacional y en el ambito internacional, en coordinacion con la

instancia competente;

18

L

o

1
]

!
'
'
- - (RS — i amn m e e St Tt oot R Lps

", Tel: (222) 309 60 60 www itaipue.org.rmx

'
1
i
'



Sujeto Obligado:
Ponente:
Expediente:
Folio:

Secretaria de Educacion.
Francisco Javier Garcia Blanco.
RR-0910/2024.
211200424000823.

2STTIUTO DE TRANSPAREN A, ACCESO A LA
INFORMACION PURLICA ¥ PROTECCON DE
DATCS PERSONAES D2t ESTADO DE PUEELA

XXX1iI: Ejecutar y vigilar el cumplimiento de los convenios que celebre el estado con
los Gobiernos Federal, municipales y con otros estados en materia de educacion,
deporte y juventud;

XXXIV. Representar al Gobernador ante cualquier organismo, instancia, entidad o
institucion publica o privada, de cardcter educativo, cientifico, deportivo o tecnolégico,
en el ambite nacional e internacional;

XXXV, Coordinar, organizar, desarrollar y facilitar el enlace en materia educativa,
deporte y juventud, con los gobiérhos municipales, estatales y Federal, en el ambito
nacional, y en coordinacién con la instancia competente en el ambito internacional;
)O(XVI. Coordinar, vincular y organizar en el ambito de su competencia, a las entidades
del sector, y emitir las politicas para su funcionamiento;

XXXVII. Apoyar y coordinarse con los organismos de proteccién civil en el desarrollo
de programas de seguridad y emergencia;

XXXVill. Apoyar dentro del ambito de su competencia, la difusion y realizacién de los
programas de caracter educativo gue promuevan las instituciones encargadas de la
salud, igualdad, medio ambiente, protecdién, asistencia social y cultura de la legalidad;
XXXIX. Coordinarse con otras dependencias y entidades del estado para coadyuvar en
la imparticién de capacitacién para el trabajo, el desarrollo cuitural y turistico, y

XL. Los demds que le atribuyan las leyes, reglamentos, decretos, convenios, acuerdos

y otras disposiciones vigentes en el Estado”.

Como se advierte de la porcién normativa antes transcrita, el sujeto obligado tiene

dentro de sus facultades, entre otras: s{\

> La prestacion y supervision del servicio educativo.

> Vigilar el cumplimiento de las normas educativas y la promocion deﬁicas
con enfoque de derechos humanos, igualdad y perspectiva de géne%

> La validacion de estudios, promocién del deporte y cultura, asi co la

PO

gestion de becas.

» Fomentar la investigacion cientifica, el desarrollo cultural y tecnolé@

> La integracién social a través de la educacion.
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En ese sentido, retomando los hechos del caso en concreto, es oportuno recerdar
que la autoridad responsable manifesté que carece de atribuciones para conocer de

la solicitud de acceso a la informacion formulada por la persona recurrente.

Por lo anterior, a fin de dilucidar la cuestion materia de la controversia, resulta
necesario establecer que de acuerdo al arabigo 2 del Reglamento Interior del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Puebla, el sujeto
obligado es un organismo publico descentralizado con personalidad juridica vy

patrimonio propios.

Ademas, en el numeral 19 de la misma reglamentacién, se establece que
corresponde a la Direccidon de Alimentacion y Desarrollo Comunitario disefiar
estrategias y programas de asistencia social alimentaria, asi como el desarrollo
comunitario para mejorar la vida de |la poblacién, todo ello en estricto cumplimiento

de la ncrmativa aplicable en los tres niveles de gobierno.

A su vez, la Direccion tiene dentro de sus facultades proponer las Reglas de
Operacion de estos programas sociales, supervisarlos, y establecer controles
internos para la distribucién de insumos alimentarios en coordinaciéon con las

delegaciones correspondientes.

Por su parte, las Reglas de Operacidn del Programa de Atencion Alimentaria a

— Grupos Prioritarios, emitidas por el sujeto obligado, prevén dentro de su objeto,

recer el acceso y consumo de alimentos nutritivos e inocuos de las personas de
atencion prioritaria, atendiéndoles preferentemente en espacios alimentarios, a
través de la entrega de alimentos con criterios de calidad nutricia, acompariados de

accfones de orientacion y educacion alimentaria.

%a tesitura, en el punto 10 de las Reglas de Operacion de mérito, se establece
enfre las obligaciones del Sistema Estatal DIF elaborar y entregar, segun el
20 &‘ - .
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calendario que emita la Direccibn General de Alimentacion y Desarrollo
Comunitario, la informacion de los programas alimentarios referente a los
Programas Anuales Alimentarios, .los reportes mensuales de cobertura vy
distribucion, listado de centros educativos, feporte por género, listado de comités y

padrones de beneficiarios.

Asi, del punto 11.1 de las Reglas de Operacién aludidas, se desprende que, entre
las instancias ejecutoras del programa, se encuentra el Sistema para el Desarrolio

Integral de la Familia del Estado de Puebla.

A partir de lo anterior, es claro gue corresponde a dicho Organismo [levar a cabo la

operacion, supervision y control de los programas de asistencia social alimentaria

y, por consiquiente, no se vincula de modo alguno con las atribuciones y facuitades

conferidas a la Secretaria de Educacion por la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Puebla. '

Ademas, resulta menester precisar que la autoridad responsable procedio en
estricto apego al plézo establecido en el articulo 151 fraccion | de la Ley en la
materia, al haber notificado a la parte recurrente su declaratoria de incbmpetencia
para atender la solicitud dentro de los tres dias posteriores a la fecha gde su
presentacion, orientando a la interesada a dirigir su peticidn al sujeto obl&gé%; que
pudiera contar con la informacion de su interés particular; siendo importa‘nfe referyr,
que dicha incompetencia fue confirmada por el Comité de Transparencia

vigésima segunda sesion extraordinaria.

Consecuentemente, la Secretaria de Educacién actué conforme al principio de
legalidad, el cual exige que las resoluciones en materia de transparencia yé gAsd
a la informacion estén debidamente fundamentadas y motivadas. Esto implica que
deben citarsé con precision los preceptos legéles aplicables, asi como las

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que justifican
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su emision, debiendo existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las

normas aplicadas al caso concreto.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia sustentada por el Poder

Judicial de la Federacion:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacion
y motivacién es una violacién formal diversa a la indebida o incorrecta fundamentacion
y motivacion, que es una violacion material o de fondo, siendo distintos fos efectos que
genera la existencia de una u ofra, por lo que el estudio de aquella omisién debe
hacerse de manera previa. En efecto, el art.-culo 16 constitucional establece, en su
primer parrafo, el imperativo para las autondades de fundar y motivar sus actos que
incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravencién al mandato
constitucional que exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede
revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y fa correspondiente a su
incorreccién. Se produce la falta de fundamentacion y motivacién, cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis previsfa en esa
norma juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en-el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por
las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la
hipétesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican
razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéﬂas
4n en disonancia con el contenido.de la norma legal que se aplica en el caso. De
manera que la falta de fundamentacién y motivacion significa la carencia o ausencia de
tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion
éeé(:a presencia de ambos requisitos conSritucionales, pero con un desajuste entre
la aplicacién de normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso
creto. La diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de
una violacién formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos,

connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por fo que, advertida

i , ! 22 N
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su ausencia mediante Ia simple lectura del acto reclamado, procederad conceder el

- amparo solicitado; y en el segundo caso consiste en una violacion material o de fondo .
porque se ha cumplido con la forma mediante la expresién de fundamentos y motivos, .
pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también dara lugar a un
fallo protector, sin embargo, seré menester un previo analisis del contenido del asunto
para llegar a concluir la mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los
efectos de la concesion del amparo, tratindose de una resolucién jurisdiccional, son
igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un elemento comin, o sea,
que la autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto sera
para que subsane la irregularidad expresando la fundamentacién y motivacion antes
ausente, y en el segundo para gue aporte fundamentos y motivos diferentes a los que

: formulé previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que
se deberan estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso
se advierte Ia carencia de los requ:s.-tos constitucionales de que se trata, es dec.'r una
violacién formal, se concedera el amparo paralos. efectos indicados, con exclusion del
analisis de los motivos de disenso que, concumendo con los atinentes al defecto,
versen sobre la incorreccion de ambos elementos inherentes al acto c;!e autoridad;
empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera factible el estudio de la indebida

fundamentacién y motivacién, esto es, de la violacién material o de fondo™.

Por las razones antes expuestas, con fundamento lo dispuesto por los articulos, 181
fraccion:Ill-de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca dgkgtado
de Puebla, este Organo Garante determina CONFIRMAR la respuesta otorgads;/o
parte del sujeto obllgado al carecer de facultades y atribuciones para conocer de/

informacidén solicitada. _
PUNTO RESOLUTIVO.

UNICO. se CONFIRMA el recurso de revision por las razones expuestas e

considerando QUINTO de la presente.resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo. < e
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Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio indicado. para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia de

la Secretaria de Educacion.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instifuto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Protecciéon de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO .y NOHEMi LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro, asistidos por Hector

FRANGIBED JAVIER GARCIA

/ LANCO
COMISIONADO
HECTOR BERRA PILONI
COORDINADOR G L JURIDICO

La presente foja es parte Integral de la resolucién del recurso de revision relativa al expediente RR-0910/2024, resuelto en
Sesidn de Pleno celebrada el dia veintitrés de ectubre de dos mil veinticuatro.
PD1/FJGB/EJSM/Resolucion.
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