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Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0958/2024.
Folio: 210425224000375.

NSTTYIO DE TRANSPARENTA, ACCERC A LA
IMFORRACION RBLICA Y FROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEELA .
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Sentido de la resolucion: REVOCA PARCIALMENTE.

Visto el estado procesal que guarda el expediente nimero RR-0958/2024, relativo
al recurso de revision interpuesto por ALE | AL, en contra del HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA, se procede a dictar resolucién con base

en los siguientes: N
Y

ANTECEDENTES
l. Con fecha veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro, la persona solicitante

ingres6 a“través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de
acceso a la informacion dirigida al Honorable Congreso del Estado de Puebla,
misma que fue registrada con 'el nimero de folio 210425224000375, mediante la

cual requirié:

“Solicito un listado de las erﬁpresas de comunicacion, asi como personas fisicas y
morales que recibieron recursos financieros por concepto de "transmision y difusion
del quehacer gubernamental” asi como cualquier servicio dé radiodifusion, television,
periodico o medio de informacion entre el 1 de enero de 2024 al 27 de agosto ge 2024
con la siguiente informacion de cada uno: ’

Datos fiscales y datos ‘pablicos de las empresas, canales, instituciones, perspn,
fisicas y morales (Nombre, RFC, direccién fiscal, correo electrénico, teléfono, pa

web y redes sociales). _

Especificar los montos que se asignaron de la siguiente manera: mes, vigencia de }
contratos y/o convenios, monto, método de pago y funcionarios publicos que ﬁr_m@
dichos acuerdos. (sic)”.

|
Il. con fecha veintiséis de se;!)tiembre de dos mil veinticuatro, el-sujeto obligado,

dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién anteriormente referida.

Sujeto Obligado: Honorabie Congreso del Estado de
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Faolio: 210425224000375.

111. Con fecha siete de octubre de dos mil veinticuatro, el hoy recurrente interpuso

mediante el Sistema de Gestidon de Medios de Impugnacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, recurso de revision, en el cual expresé como motivo de

inconformidad lo siguiente:

“Derivado de la peticién con folio 210425224000375 el sujeto obligado no proporcioné

‘ninguna respuesta sin embargo en la Plataforma Nacional de Transparencia el estatus.
aparece como "terminada”, lo cual no es en si verdadero ya que no se proporcionoé
respuesta alguna por lo cual se adjunta prueba de lo dicho. (sic)”.

IV Mediante acuerdo de fecha siete de octubre de dos mil veinticuatro, la

Comisionada Presidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion
interpuesto por el recurrente, asignandole el nimero de expediente RR-0958/2024,
el cual fue turnado a la Ponencia a cargo del Comisionado Francisco Javier Garcia

Blanco para el tramite respectivo.

V. Con fecha diez de octubre de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente dictd

acuerdo por medio del cual admitié6 a tramite el presente recurso de revision,
ordenando integrar el expediente correspondiente; poniéndolo a disposicién de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a

su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

@ual forma, ordené notificar a las partes el auto de radicacion del recurso de

;%iién sujeto a estudio a través de los medios sefialados para tales efectos.

it
En ese mismo acto, se informé al recurrente sobre su derecho a oponerse a la
publicacion de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos

pe ales del recurso de revisién. Finalmente, se tuvo al recurrente como medio

2
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INSTRUTO DE TRANSPARENCIA, AOCISO A LA
INFQRMACION PUELICA Y PROTECCICN DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUSELA

para recibir notificaciones el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

Vl. Mediante acuerdo de fecha veinte de noviembre de dos mil veinticuatro, se

i
hizo constar que sujeto obliga;do rindié su informe justificado respecto del acto
impugnado, de manera extempc:)rénea, mediante el cual hizo consistir sus alegatos,

de manera medular, en lo siguiente:

“INFORME JUSTIFICADO
|

Con fundamento en lo djv'spuesr.‘o| por los articulos 7 fraccién lll; 16 facciones I, I, IV, XVI

X o Bt

b B

y XXHi; y 17 de la Ley de Transplarencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado

oo
ey

de Puebla, hago de su conocimiento que esta Unidad de Transparencia del Honorable
Congreso del Estado Libre y Sloberano de Puebla en estricto cumplimiento de sus

Ty T S
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.

atribuciones, constituyé el w’nc;uio entre el solicitante y el sujeto obligado; recibié y

tramito la solicitud de informacién que hoy se recurre; garantizé que la solicitud se
turnara al drea competente, siendo esta la Direccion General de Administracién y

Finanzas; y dio seguimiento a Iaisolicitud de acceso a la informacion presentada hasta

Ao &
W

hacer entrega de la respuesta alisolicitante. ‘Q

I . . . it
No obstante, y en aras de abonar a la transparencia y promover e incentivar el ¢fercicio

del derecho de acceso a la informacion, derivado de la inconformidad vertida por la -~

o 4 0 et

persona recurrente, se hace extenso del conocimiento a este Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pﬁbf'ica y Proteccion de Datos Personales dél Estado. de
Puebla,_ que Jla informacion sc?licitada ya se le fue enviada mediante alcance de
respuesta por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia SICOM (Sistema de
Comunicacién con los Sujetos Obligados) asi como de cofreo elect%c/o
I Gy 2 o0.com, maniifesténdo.'e lo siguiente:

1. Con fecha v&nﬁséis &tﬁaﬂ;ep'tiembre de dos mil veinticuatro, se notificé median' :
Plataforma Nacional de Transparencia (SISAl 2.0) la respuesta a la solici
informacion 210425224000:?75, en la cual al momento de dar respuests
Plataforma se anexo el oﬁcib de respuesta, para que posteriormente la Plataforma
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: Francisco Javier Garcia Blanco.
‘Expediente: RR-0958/2024.-
Folio: 210425224000375.

FETTUTO 0F TRANSPARENC'S ACCEMI A LS
MFORMACION SUELICA ¥ PROTECCION O
DATOE PEASONALES DEL EBTADD DE PUEFLA

emitiera el acuse de entrega de informacion tal ¥y como se muestra en la siguiente
captura de pantalla: . .

De la anterior captura de pantalla efectivamente se observa que no se encuentra el
archivo adjunto de respuesta, desconociendo en ese momento la razon por la cual
no se adjunté dicho archivo, tal vez por alguna falla de la Plataforma, aunado a ello
adicionalmente se envio la resp’uésta a la solicitud de informacion en el correo

asignado [N G gmail.com, tal y como se demuestra con la siguiente
captura de pantalla:
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MNSTWIITD DE TRANSPARENCIA, AOCEGO A LA

Sujeto Obligado:

Ponente:
Expediente:

Folio:

Honorable Congreso del Estado de
Puebia.

Francisco Javier Garcia Blanco.
RR-0958/2024.

210425224000375.

INFORMACIN SUBLICA Y PROTECCION D
DATES PERSONALES CEL ESTADC OE PUEELA

Il. Cabe senialar que al tener conocimiento del Recurso de Revision RR-0958/2024
promovido por la faita de respuesta a la solicitud informacién 210425224000375, la
Unidad de Transparencia inmedliatamente se dio a Ia tarea de resolver el probi’ema del
"porque” no se adjunté el oficio de respuesta en la Plataforma Nacional de
Transparencia (SISAI 2.0).

Il De lo anterior se hace del conocimiento a la persona recurrente que debido a un
error humano involuntario no se adjuhté el archivo de respuesta, reiterando por parte
. .de esta Unidad de Transparer:rcia que, en ninglin momento quiso transgredir su
derecho de acceso a la informacién es por lo que se hace la aclaracién al recurrente,
asi mismo, se informa a Uste]d que con. fecha posterior se envié un alcance de
respuesta a la persona solicitan'fe, con el fin de conocer la respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion realizada, notificando la misma via SISAl y al correo electrénico
proporcionado por la persona recurrente para tales efectos, en las siguientes capturas
de pantalla se visualiza ol arcfhivo adjunto que se envié al. momento de emitir la

|
respuesta el cual ya puede ser descargado.(sic)”.

informe del que se dio vista a la persona recurrente para que manifestara lo que a

su derecho e interés conviniera.

V1. con fecha dos de diciembre de dos mil veinticuatro, se hizo constar que la

persona recurrente no realizd manifestacion alguna respecto de la vista otorgada

mediante el proveido precisado en el antecedente inmediato anterior, por [o que se

continud con la substanciacion del procedimiento.

Del mismo modo, y toda vez que el estado procesal de los autosjﬁ permit_[aggr
e on

admitieron las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, las cuales ‘ desahog

por su propia y especial naturalleza. ,

Por Ultimo, se tuvo por entendida la negativa de la parte recurrente respectd gyl
difusioén de sus datos personales, por lo que se procedié a decretar el cierre de

instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar la resoluciéon correspondiente.
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Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado de

/ Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
_ ,. Expediente: RR-0958/2024,
T m f E Folio: 210425224000375.

MWD 0E mﬂrw—.\ TENCIR ACCESFD A LA
HPORMACION PUELICA ¥ PROTECCON DE
DATES PERSOMALES [EL ESTADO DE PUFELA

VL. Por auto de fecha seis de diciembre de dos mil veinticuatro, se amplié el

plazo, por una sola ocasion, hasta por veinte dias habiles mas para resolver el
presente asunto, toda vez que era necesario un plazo mayor para agotar el estudio

de las constancias que obraban en el expediente respectivo.

IX. Con fecha catorce de enero de dos mil veinticinco, se listd el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del [nstituto de Transparencia, Accesoc a la

Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto es competente para
resolver el presente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones [, Il y Xl
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla;

asi como, 1y 13 fraccion | del Reglamento Interior de! Instituto de Transparencia,

= Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION.
.-El articulo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
o de Puebla prevé que, el recurso de revision debe interponerse dentro de un

%_dgquince dias habiles siguientes a la fecha de notificacién de la respuesta, o

. del vencimiento [egal para su notificacion.

/fg)e l[as constancias que obran en el expediente en que se act(a, se desprende que
el medio de impugnacion fue presentado en tiempo y forma legal, tomando en .-
_ \ 6 . S :
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Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado de

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0958/2024.
Folio: 210425224000375.

INSTTUIO BE TRAHSPARENGI, ACCESO A LA
REORMAGIDN PUBLICA ¥ PROJECCION DE
DATCS PERSONALES DEL ESTADG DE PUEELA . 1

consideracion la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en que el sujeto '

obligado otorgd respuesta a esta Gltima.

Los supuestos de procedenciaidel recurso de revisién se encuentran establecidos
en el articulo.170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, resulta
aplicable el previsto en la fraccion VIII, por virtud que el recurrente se inconformo

por la falta de respuesta.

De igual modo, el recurrente colmo cabalmente los requisitos establecidos por el

articulo 172 de la multicitada Ley de Transparencia.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIAY SOBRESEIMJIENTO. Previo al

analisis de fondo del medio de impugnacién que nos ocupa, este Instituto procedera
a examinar de manera oficiosa las causales de improcedencia y sobreseimiento
establecidas en los articulos 182 y 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion a Publica del Estado de Puebla, por tratarse de una cuestién de orden

publico y de estudio preferente.

Al respecto, es oportuno establecer que el recurso sera sobreseido, en todo o en

parte, entre otras circunstancias, cuando el sujeto obligado responsable del acto lo

modifique-o-revoque-de-tal-manera-que-etrecurso-de-revision-quede-sinrmateria:

Resulta aplicable por analogia la Tesis de Jurisprudencial 22./J.54/98 de la Novena
Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de GJ;sticia de fa
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tor

VI, agosto de 1998, pagina 41‘4, cuyo rubro y texto establece:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA' EL. ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcede % ‘
que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo, el que
" ——— £ S T S NP S r’“} r‘
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//,___\ Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado de
Puebla.

///—’fﬂ\) Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
) / Expediente: RR-0958/2024.
T - {[E{% ! E Folio: 210425224000375.

WNETITLITO DF TRANSPAZENC'A, ACCTFI A LA

2
DATOS PERSDNALES CEL BESTADO DE PUEELA

opere, o ho, alguna otra causal de improcedencia es irrelevante, porque no cambiaria

el sentido de la resolucién”.

Expuesto lo anterior, este Organo Garante analizara la causal de sobreseimiento
establecida en el numeral 183 fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de Puebla, en los términos siguientes:

Como se desprende del capitulo de antecedentes de la presente resolucién, la
persona solicitante requirié al Honorable Congreso del Estado de Puebla, el listado
de las empresas de comunicacién, asi como personas fisicas y morales que
recibieron recursos financieros por concepto de transmisién de difusién del
guehacer gubernamental, asi como de cualquier servicio de radiodifusion,
television, periddico o medio informacién entre el uno de enero de dos mil

veinticuatro al veintisiete de agosto de dos mil veinticuatro.

En respuesta, el sujeto obligado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia emitié la respuesta en relacién a su solicitud de informacion, sin

embargo, no adjunto el archivo que contenia la informacion.

Inconforme con la respuesta, el entonces peticionario interpuso recurso de revision,

en el cual expresé como agravio que el sujeto obligado no proporciond la respuesta

requerida respecto a lo solicitado.

\\

Una vez admitido a tramite el medio de impugnacion que nos ocupa, el ente obligado

id informe con justificacion de manera extemporanea, a traves del cual hizo del
f' “conocimiento de este Instituto que envid a la parte interesada, un alcance a la
TfESpuesta emitida de manera primigenia, a través del correo electrénico
proporcionado por la hoy recurrente, manifestandole que debido a un error humano
/i%éuntario no se adjuntd el archivo en la respuesta a la solicitud, y remitié el

archivo.

7 8 .. ' . i ‘ , w“. ;
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Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado de

| Puebla.

[ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
' Expediente: RR-0958/2024.

t Folio: 210426224000375.

BSTITUTO DE TRANSPARENCIA ADCESO A LA
HFORMAGICN PUELICA Y PROTECOON DE
DATOS PERSONALES DEL ESFADC OE PUTELA

Con el animo de sustentar sus manifestaciones y defensas, el ente recurrido
acompafi6 a su ocurso, la copia certificada de la captura de pantalla de la respuesta
notificada a través del correo electrénico institucional de fecha ocho de noviembre
de dos mil veinticuatro, por medio de! cual envid a la parte recurrente ei alcance

antes aludido. !

Del archivo remitido por el sujeto obligado se desprende que sefial6, por una parte,
que por el volumen de la informacién solicitada, y por la modalidad en que fue
requerida, procesar la misma sobrepasa las capacidades técnicas del sujeto
obligado; por otro lado adujo qu no esta obligado a elaborar documentos ad hoc y
remitio a la plataforma nacionial de transparencia para consultar la informacion,
sefalando los pasos a éeguir péra obtenerla.

Por lo anterior, este. Instituto realizéd la verificacion a la ruta electronica establecida
en el archivo de respuesta, pudiendo advertir que no se encuentra toda la
informacion expresamente reqﬁerida por el inconforme.

Tomando en consideracién lo énterior, este Instituto estima que si bien es cierto el
sujeto obligado adjunto el archi|vo con la repuesta, también lo es que del contenido

del mismo no se desprende la totalidad de la informacion requerida, por tanto, la

fy

modificacién del acto impugnado no lo deja sin materia, consecuentemente no se

actualiza la causal de sobreseimiento prevista y sancionada por el articulo ;3}3
Jl

fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Est

de Puebla, el cual al tenor literal dice:

1 “El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se T

"I actualicen alguno de los siguientes supuestos:

... llI. El sujeto obligado respons|ab.'e del acto lo modifique o revoque de tal manera que -

¥

el recurso de revision quede sin materia, o0...”.
I
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Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado de

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0958/2024.
T Folio: 210425224000375.

SSTTUTO OF TRSHEFATED A ADCERD A LA
IMFORMACICN SUBLICA ¥ FROTECION DE
DATOS PERSONALES DEw ESTADO EE PUEELA

Del precepto legal antes invocado, puede observarse que es procedente sobreseer
un recurso de revisién cuando la dependencia o entidad medifique o revoque el acto

impugnado de manera tal que el recurso quede sin efecto o sin materia.

En este sentido, y como puede desprenderse de lo proporcionado por el sujeto
obligado a pesar de que envid una respuesta en alcance, subsistid la controversia
entre las partes, es decir, el conflicto u oposicion de intereses entre ellas, por ello
en este caso en concreto el sujeto obligado no colma con ese alcance lo solicitado
por el hoy recurrente ya que a pesar de que hubo una modificacion, la controversia

no quedo sin materia.

Por lo anterior, resulta procedente entrar al estudio de fondo del asunto que nos

ocupa.

CUARTO. DESCRIPCION DEL CASO. Con la finalidad de ilustrar la controversia
planteada y brindar mayor claridad al asunto sujeto a estudio, resulta conveniente

precisar lo siguiente:

Una persona requirio al Honorable Congreso del Estado de Puebla, el listado de las

empresas_de comunicacion, asi como _personas fisicas y morales que recibieron

[ . . - s . . x
= recursos financieros por concepto de transmision de difusion del quehacer

gubernamental, asi como de cualquier servicio de radiodifusidn, television, periddico

Do , edio de informacion entre el uno de enero de dos mil veinticuatro al veintisiete
% osto de dos mil veinticuatro.

Tq‘/respuesta, el sujeto obligado en un primer momento emitié la respuesta mediante

lz¥Plataforma Nacional de Transparencia, sin embargo, no adjunto el archivo donde

proporcionaba lo solicitado por la hoy persona recurrente.

, 10 ) : i
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INSTIHUTO CE TRAH.,PA-{V,NCA ACCEI A LA
HFCRMACION PUBLICA Y PROTECTION DE

/;———‘-.\ $ujeto Obligado: - Eontc;lrable Congreso del Estado de
. uebla.
/ ’j Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
p ' Expediente: . RR-0958/2024.
{ . E Folio: 210425224000375.

DATOS PERGONALES DEL ESTADO DE PUEELA |

Inconforme con la respuesta, el entonces peticionario interpuso recurso de revision,

en el cual expres6 como agravio la falta de respuesta, respecto a lo solicitado.

Una vez admitido a tramite el medio de impugnacién que nos ocupa, el ente obligado
rindié informe con justificacién, a través del cual hizo del conocimiento de este
Instituto que envié a la parte interesada un alcance a la respuesta emitida de manera

primigenia, mediante el cual le hizo liegar el archivo que no adjuntd.

Precisado lo anterior, conforme a las constancias que integran el expediente, [a

presente resolucién determinara la-legalidad del actuar del sujeto obligado en

términos de los parametros establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso ala -

Informacion Publica del Estado de Puebla.

QUINTO. DE LAS PRUEBAS. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas

por las partes en el presente asunto.

En el caso que nos ocupa, la parte recurrente ofrecié como prueba la siguiente:
e« LA DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en la captura de pantalla de la
bandeja del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la

Plataforma Nacional de Transparencia, correspondiente a la solicitud con

_ namero de folio 210425224000375.

Con la finalidad de acreditar sus manifestaciones y defensas, la Titular de la Un@

de Transparencia del Honorable Congreso del Estado ‘de Puebla, exhibid

siguientes pruebas:

» LA DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en la copia certlflcada}c}ér
Acuerdo de la presndenta de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica
del Estado de Libre y Soberano de Puebla, por el que nombra al Titular de
la Unidad de Transparencia de dicho Organo Legislativo.

or,,
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Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado de

’\ Puebl
uebla.
m) Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
K i f Expediente: .  RR-0958/2024.
T { { [l ﬂ{:[] I E Folio: 210425224000375.

HETTUTO DE TRANSFATENTIA ACCESD A LA
IHVORMACKON PURLICA ¥ BROTECCON DE
DATLE PERIOMALES DEL ESTADO DE PUERLS

» LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certificada de la
solicitud de informacion, con nimero de folio 210425224000375.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certificada del
oficio LXI-UT-460/2024 mediante el cual la Unidad de Transparencia
remitic la solicitud de acceso a la informacion Pudblica a la Direccién
General de Administracion y Finanzas del Honorable Congreso del Estado
de Puebla.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certificada del
oficio numero SG/DGAyF/000004-LXIl por medio del cual la Direccion
General de Administracidn y Finanzas, remite respuesta.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certificada del
Acuse de entrega de informacion mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia SISAI 2.0.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certificada de la
captura de pantalla de la respuesta notificada a traves del correo
electrénico institucional, de fecha veintiséis de septiembre de dos mil
veinticuatro.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certificada del

- .. . s . .
= acuse de envid de notificacion del sujeto obligado al recurrente, ya que

fue notificado el recurrente mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia (SICOM) el alcance de respuesta de fecha ocho de

noviembre de dos mil veinticuatro la captura de pantalla de la respuesta
~notificada a través del correo electronico institucional.

(,- LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certificada de la

%L; captura de pantalla de la respuesta notificada a través de correo

ef;@énico institucional al recurrente de fecha ocho de noviembre de dos
12 CA ‘: .o P H

%/einticuatro.
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Puebla.
Ponente; Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0958/2024,
Folio: 210425224000375.

NETIYTO DE TRANEPASENCI, ACCERO A LA
HFORMACION PUBLICA ¥ FROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO CF PUERLA

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certificada del
oficio de respuesta de fecha dieciocho de septiembre de dos mil
veinticuatro mediante el cual la Unidad de Transparencia hace la
contestacion a la solicitud de informacién con nimero de folio
210425224000375, misma que fue enviada mediante Plataforma Nacional
de Transparencia y mediante correo electronico con fech'aveintiséis de

septiembre de dos mil veinticuatro.

Probanzas que, al no haber sido objetadas, se les concede valor probatorio pleno
con fundamento en los articulos 265, 267 y 335 del Cadigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados de manera supletoria en
términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado.

SEXTO. ANALISIS DEL CASO. Expuesto lo anterior, este Organo Colegiado

procedera a realizar el anélisis de la legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud,

materia del presente recurso de revision.

En principio, debe tenerse presente el marco legal que contextualiza el caso en

concreto,

Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado de

BT e - s o G

De acuerdo con el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unj
Mexicanos toda persona tiene derecho al libre acceso a im:Tcién plura
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas

de toda indgle
por cualquier medio de expresion; por lo cual, en principio, toda la informaciél}lrr

posesion de cualquier autoridzfad, entidad, organo y organismo de los Poderes
]
Ejecutivo, Legislativo y Judicial,'6rganos autdnomos, partidos politicos fideicomisos

y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
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Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado de

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0958/2024.
Folio: 210425224000375.

1
MNETTLTO DE TRAMSPARENC A AQCEI) AL
HFORMACION SEELICA Y PROTECDION DE
DATOS FERSONALES DEL ESTADO DE PUEELA

y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal

y municipal, es publica.

Concatenado a lo anterior, el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, prevé que toda la informacién publica
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar
todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los terminos y condiciones
que establezca [a Ley; de igual modo, dispone que esta informacion sera publica,
completa, congruente, integ.ral, oportuna, accesible, confiable, verificable,
actualizada, comprensible, veraz, en otras palabras, debe atender las necesidades

del derecho de acceso a la informacion de toda persona.

Por su parte, el articulo 145 del mismo ordenamiento legal establece que en el
ejercicio, tramitacion e interpretacion de la Ley Estatal de Transparencia, se debera
favorecer el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en

posesion de los sujetos obligados.

Asimismo, no debe perderse de vista lo ordenado por el articulo 154 de la misma

legislacion, el cual prevé que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los

documentos—gque—se—encuentren—en—sus—archivos—o—que—estén—obligados—a—————
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato

elegido por el solicitante, o en su caso, acreditar a través de [0s mecanismos
tablecidos para ello, que la informacion solicitada se ubica dentro de alguna de

las excepciones previstas en la Ley de la materia.

Serrténimo de fortalecer lo expuesto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la
Décima Epoca, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
@istrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la

[ . [ . . " — f. ! e
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Sujeto Obligado:

Honorable Congreso del Estado de
Puebla.

‘Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0958/2024.
Folio: 210425224000375.

WSTITUYC D TRANZPARENC!A, AQCESD A LA
HFGRMACION FUBLICA Y PROTECCION DE
DATCS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEHLA

Federacion y su Gaceta; Libro :XVIII; marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el

rubro y texto siguiente:

«ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esti constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho

fundamental de los ciudadanos a acceder a Ia informacion que obra en poder de la

autoridad, que como lo ha expyesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis P./J. 54/2008, ‘publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomb XX Vil, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
contiene una doble dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con
Ia funcién de maximizar el cam;f:o de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresion en'un contexto de mayor divérsidaa de datos, voces y
opiniones, mientras que en el sebvundo, brinda un derecho colectivo o social gue tiende
a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizaciéon personal, sino fcomo un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado eh una de las caracteristicas principales del gobierno
républicano; qué es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administracién, coniducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por
ello, el principio de maxima publlicidad incorporado en el texto constitucional, implica

para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial

P . | .. . .
gue toda ella es piiblica y sélo por excepcion, en los casos expresainente previstos e
ia legislacion secundaria v justificados bajo determinadas circunstancias, se \\‘
clasificar como confidencial o reservada, esto es, consideraria con una calidad

diversa».

En armonia con lo anterior, el Criterio con clave de control SO/OOZ/%? emitidoypor
el Instituto Nacional de Transparencia, rubro “Congruencia y exhaustividac}«Lc%
alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacién”, mandata que,

para el efectivo ejercicio del iderecho de acceso a la informacion, los sujetos

g

obligados deberan emitir resﬁ)uestas que guarden una relacién logica con lo
L - AN t > Pl ,
v 15 . | Voo o
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Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado de

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0958/2024.
Folio: 210425224000375.

METITUTE 0F TRANIPAZEIOA ADCESD ALA
HHORMACION PUBLICA ¥ PROTECLION DE
DATCE PERSTINALES DEL ESTADO DE PUERLA

requerido y atiendan de manera puntual y expresa cada unoc de los contenidos de

informacidn solicitados.

Ello, considerado ademas que las respuestas o informaciébn que se entregue,
guarde plena correspondencia con lo requerido, es decir, [a respuesta debe ser
congruente con lo pretendido por el solicitante; pues s6lo de esta manera, sera
posible cumplir con los objetivos previstos en la ley local de la materia en su numeral

10, a saber:

» Proveer lo necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos;

» Transparentar la gestion publica mediante la difusidon de la informacion
oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral, y;

> Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio de los sujetos obligados.

» Contribuir a la democratizacién y plena vigencia del Estado de Derecho.

Asi, puede concluirse que, para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, los sujetos obligados deberan emitir respuestas que guarden una

relacion logica con lo requerido y atiendan de manera puntual, y expresa cada uno

deioscontenidosdeinformmaciomsoticitados:

W\

Lo anterior cobra relevancia al caso en concreto, pues cabe recordar que la parte
i%jesada requirid al Honorable Congreso del Estado de Puebla, el listado de las
empresas de comunicacion, asi como personas fisicas y morales que recibieron

%’cursos financieros por concepto de transmision de difusién del quehacer

“gubernamental, asi como de cualquier servicio de radiodifusidn, televisidn, periédico
dio informacidn entre el uno de enero de dos mil veinticuatro al veintisiete de
350

o de dos mil veinticuatro, especificando cierta informacién en particular.
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Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0958/2024.
Folio: 210425224000375.

IRSTITUIO DE TRANSPARENG!A, ADCEZDALA
IFORMACIN FUSLICA ¥ PROTECCION D
DAICS PERSDNALES DEL ESTADO DE PUELA

Al efecto el sujeto obligado al dar respuesta mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, omitié cargar el archivo con la informacién solicitada por lo que el

recurrente decide impugnar la respuesta otorgada.

Ahora bien en su informe justificado, el sujeto obligado manifestdé que por un error
humano involuntario no adjuntd a su respuesta el archivo por el que estaba dando
contestacion a lo solicitado por el recurrente, sin embargo, mediante correo
electronico institucional hizo llegar un alcance con la respuesta a lo solicitado por la
persona recurrente, en la que mencioné que, con respecto a su solicitud, dado el
volumen de informacion que le fue solicitada no se tiene resguardada en el modo
que el solicitante la pide, y que de realizarlo de ese modo sobrepasaria las
capacidades técnicas de este ‘Sujeto Obligado, pues implicaria una inversion de
tiempo y personal que afectal:'ia las labores cotidianas y el cumplimiento de la
funcion publica del Poder Legisi,lativo; ademas de que no es su obligacién elaborar
documentos Ad Hoc, tal y com:o lo establece el siguiente criterio de interpretacién
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI):

Criterio 03/17 No existe oblibacidn de elaborar documentos ad hoc para atender
fas solicitudes de acceso a la informacién.

Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado de

Pablicay130; parrafo cuarto, oe 1a L'ey Federal de Transparencia y Actesoala
Informacién Pablica, sefalan que los sujetos obligados deberan otorgar acces

a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligadgs
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funcidn
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
encuentre. Por fo anterior, los sujetos obligados deben garantizarfel derecho de
acceso a la informacién del particular, proporcionando la infor acion con la
que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos;sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de Informacion. I

El sujeto obligado también le hizo saber al recurrente que mediante la siguien

https://www.plataformadetrasnaprencia.org.mx/ y dando una serie de pasos se

|
podria consultar la informacion solicitada.
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Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado de
Puebla.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

Expediente: RR-0958/2024.

Folio: 210425224000375.

RFORMACIDN PUBLICS

I ST OF TRANSPATENG A
DATCS PERSONALES DEL ESTADD OF BUEELA

Por lo que, este Instituto procedid a realizar la consulta a la ruta electrénica,

siguiendo los pasos sefalados, pudiendo obtener lo siguiente:

1. Ingresar al siguiente link https://www.plataformadetransparencia.org.mx/

& -

-
<
Q,i-‘;:&“.‘-‘ii‘é‘i‘é.‘.’ Inwio  Informacifn Poblica  Scktirades  Queiss  Dams Abiertas  Estadisticas Regisworse

N

ATAFGRMA NACIONAL DE [
" TRANSPARENCIA d

A e e &l

CpeCd Guites tuscor boy? Toda la Flataforma ~ T

8 ©

Informacidn piblica soflcitudes Quelas
Constilta Infarmacidn que, por ley, Solicita  informacién  poblica ¢ Presenta una queja si alguna de tus
las instituciones pdblicas del pais sohre tus datos personales o las soliciudes no fue atendida o estds
pubkican en la PNT, institutiones puibticas del pais. incanforme con la respuesta.
o Avisos
aqul eomunicados i tambios en 14 normativa, fechas de evenlos y capaclizciones, asi @g
I comg avisos de mantenimiento y meloras en Le plataforma, ?b

2. Dar click en icono: Informacion Publica:
— :

PLATAFORMA KAGL

i Wl . TRANSPARE

(2000 iores bescar hoy?
2>
m\{

8 i
|
" Informacién piblica | ! Salicitudes

Consuita informoddn que, por Tey, : ] Solichka  informacién
fas Insttucicnes poblicas del pals . sobre ws datos persor
puhlican en la PNT. Instituciones pdblicas de
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Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado de‘

‘ ) Puebla.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0958/2024.
Folio: 210425224000375.

SRTAUTO BE TRANEPASENG A ACCESD A LA

FEORMACION PUELICA ¥ PROTECTON €

DATOS PERSONALES 21, ESTADO CF PUSELA

3. Hacer la verificacion en captcha. ,

\ PLATAFORMA WACIOMAL bE
’TRANSPAHEN’CIA
| N

Estitnade usuario, por favor ayudanos a solucionar el siguiente
capicha para veiificar que eres humano. Graclas!

Espere a consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx para
' responder...

a

4. Seleccionar el ambito de gobierno de la institucion: eligiendo el Estado de
Puebla. ! :

My SEHIEARNENY i WhormaainPibics Solcmudes Quelas DatasAbiertos Estadhocns Regstrarse

¢ PLATAFORMA NACIONAL OE 4 L

tWTRANSPARENGIA / 4 o )
" A L S A &
. i N

B - {W
e T T
¥ h e - e . o
5. Seleccionar la institucion: el:igiéndo el H. CONGRESO DEL ESTADO, y)gggr
el afio que se desea consultar “2024” ‘ ' '
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//fm\ Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado de

Puebla.
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Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0958/2024.
{ E Folio: 2104252240003785.
NSO D IRANEPARE NG WICESTALA
INFORIMACIGHN SURLICA ¥ EROTECCOR BT
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Sujeto Obligado: Honorable - Congreso del Estado de
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GASTOS DE PUBLICIDAD OFCIAL

8. Seleccionar el formato, para ese caso deberd de seleccionar “Gastos de

publicidad oficial: Contratacion de servicios de publicidad oficial”

GASTOS DE PUBLICIDAD DFICRAL
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9. Elegir el periodo a consultar
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SETMTUIG DL TRANEPATEN DS ACCEAD A LA
BEOHMATION PUELCA ¥ PROTECGN D
DATOS PERSOMNALES DEL ESTADO DE RUZELA

11. En este paso el sujeto obligado manifestd: “A continuacion, aparecera el
desplegado de confratos, de los cuales usted podra obtener las empresas de
comunicacion, asi 'como personas fisicas y morales que recibieron recursos
financieros por concepto de “transmision y difusion del quehacer gubernamental”
asi como cualquier servicio de radiodifusion, televisién, periédico o medio de
informacion entre el 1 de enero de 2024 al 27 de agosto de 2024 con la siguiente
informacion de cada uno: Datos fiscales y datos publicos de las empresas, canales,
instituciones, personas fisicas y morales (Nombre, RFC, direccién fiscal, correo
electronico, teléfono, pagina web y redes sociales), siempre y cuando haya sido
informacién obligatoria para contratar. Asi como los montos que se asignaron de la
siguiente manera. mes, vigencia de los contratos monto, método de pago y

funcionarios publicos que firmaron dichos acuerdos.”
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Ver todos los campos
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De las capturas de pantalla antes expuestas, es posible advertir que, fue posible
acceder a informacion relativa a los gastos de publicidad oficial, contratacién de

servicios de publicidad oficial del sujeto obligado, que cuenta con 70 registros.

No obstante lo anterior, del cuadro de los contratos al que se llego siguiendo la ruta
“Fecha

“Fecha de término del periodo que se

indicada por el sujeto obligado, en el encabezado establece: “Ejercicio”
de inicio del periodo que se informa”
informa” “Clasificacion del(los) servicios (catalogo)” “Tipo de medio
(catalogo)’ “Respecto a la(s) persona(s) proveedora(s) y su contratacion” “Respec

Nomp \

del(a) funcionario(a) responsable de generar la informacion”, misma informacion

a los recursos y el presupuesto” “Respecto al contrato y los montos”

‘

qué no indica todo lo solicitado, ya que la recurrente pidi6:

Solicito un listado de las empresas de comunicacién, asi como*pe!onas fisicas y
morales que recibieron recursos financieros por concepto de "transmisién y difusién
del quehacer gubernamental” asi como cualquier servicio de radiodifusion, television,

periédico o medio de informacién... con la siguiente informacion de cada uno:

Datos fiscales y datos piblicos de las empresas, canales, instituciones, p%&gs
fisicas y morales (Nombre, RFC, direccién fiscal, correo electrénico, teléfono, pagina

web y redes sociales).
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Especificar los montos que se asignaron de la siguiente manera: mes, vigencia de

fos contratos y/o convenios, monto, método de pago y funcionarios puablicos que

firmaron dichos acuerdos”. (o anterior del periodo del uno de enero al

veintisiete de agosto de dos mil veinticuatro)

De ahi que el sujeto obligado en su respuesta otorgd informaciéon sobre la
clasificacion de los servicios contratados y tipo de medio, pero no brindé informacion
sobre “datos fiscales y datos publicos de las empresas, canales, instituciones,
personas fisicas y morales (Nombre, RFC, direccion fiscal, correo electrénico,
telefono, pagina web y redes sociales), montos...de la siguiente manera: mes,
vigencia de los contratos y/o convenios, monto, método de pago y funcionarios
publicos que firmaron dichos acuerdos” del periodo del uno de enero al veintisiete
de agosto de dos mil veinticuatro, a pesar se asi haberlo mencionado en el numeral

11 de su respuesta.

Por lo anteriormente analizado, se encuentra parcialmente fundado lo alegado por
el recurrente, toda vez que el sujeto obligado no proporcioné la totalidad de la
informacidn solicitada, en consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 152, 153, 156 fraccion 1, 161 y 181 fraccion IV de la Ley de la Materia en
el Estado de Puebla, se REVOCA PARCIALMENTE Ia respuesta otorgada por el

— sujeto obligado para que este Ultimo conteste la solicitud en su integralidad respecto

' de “datos fiscales y datos plblicos de las empresas, canales, instituciones, personas
é:js y morales (Nombre, RFC, direccion fiscal, correo electrdnico, teléfono, pagina

y redes sociales), montos...de la siguiente manera: mes, vigencia de los

contratos y/o convenios, monto, método de pago y funcionarios publicos que

firm -dichos acuerdos” del periodo del uno de enero al veintisiete de agosto de

dos mil veinticuatro, de manera completa y congruente, en la modalidad requerida
Mr el entonces solicitante 0 en caso de estar disponible en alguna pagina oficial
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indicar la ruta completa para acceder a la informacion, notificando de esto a la

persona recurrente en el medio que sefiald para tal efecto.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto

obligado por las razones y efectos expuestos en el considerando SEXTO de la

presente resolucion.

Segundo Se reqwere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucién en un plazo no mayor a diez “
dias, debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en unﬂazo no Wo,- a -

tres dias habiles.

i Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituts de

E j ~ Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el infor
' que se alude en el resolutivo que antecede, de vista al recurrente y proceda
! conforme lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debi

verificarse de oficio la calidad de la informacién en el momento procesal oportu
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# FORMACION PUELICA ¥ FROTECC:ON DE
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Notifiquese la presente resolucién al recurrente a través del medio sefialado para
tal efecto y a la persona Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable
Congreso del Estado de Puebla, a través del Sistema de Gestion de Medios de

Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los
mencionados, en Sesidon Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia quince de enero de dgs mil veinticinco, asistidos por Héctor Berra

Piloni, Coordinador General Jurjd
- p
RITA gl—:ﬂ‘:’:l! :
RADA PRESIDE]

— = ——FRANCISEOQJAVIER-GARCIA - — NOHEMIEE
j LANCO -
1 j | COMISIONADO

HECT®R BERRA PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

! La presente foja es parte integral de la resclucidn del recurso de revisién relativa al expediente RR-0958/2024, resuelto en
Sesién de Pieno celebrada el dia quince de enero de dos mil veinticinco.

PD1/FIGB/KMA/Resolucion.
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