METUTD DE TRAMERAILNT A ATCERD A LA
NFCRMACHEN FUELICA ¢ FROTECE (e DF
DATCS IO ER DT,

Version ﬁﬁﬁﬁf’:’gsﬁe Resolucion RR-0978/2024, que contiene informacion clasificada como

confidencial

l. Fecha de elaboracion de la Veintitrés de enero de dos mil veinticinco.
version publica.

I Fecha y nimero del acta de la | . Acta de la Segunda Sesidon Ordinaria de fecha
sesion de Comité donde se veiriticuatro de enero de dos mil veinticinco.
aprobd la version piblica.

1L El nombre del drea que Ponencia 3
clasifica.

V. La identificacion del documento ., RR-0978/2024
del que se elabora la version
publica. .

V. Péaginas clasificadas, asi como | Se elimind el nombre de la persona recurrente de la
las partes o secciones que la | pagina 1.
conforman.

VL. Fundamento legal, indicando el | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
nombre del ordenamiento, el o | Acceso a la Informacion Pdblica, 7 fraccidn X y 134
los articulos, fraccién{es), | fraccidon | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
parrafo(s) con base en Ios | Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral
cuales se sustente la | trigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos
clasificacion; asi como las | Generales en Materia de Clasificacion vy
razones o circunstancias que | Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
motivaron la misma. Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la

) Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIIl de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.
A

Vil Nombre y firma del titular del
area.

Comision
Nohemi Leg#

VIll.  Nombrey firma del responsable 7 \

del testado .
Secretaria de Instruccion “
Ménica Maria Alvarado Garcia .

IX. Nombre de las personas o Instituto de Transparencia, Acceso g la Informacion
instancias autorizadas a Piblica y Proteccidn de Datos'Personaies del Estado de
acceder a la informacion Puebla.
clasificada
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Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccién IX de la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccién VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos
Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

pmewmy  ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccién X y 134 gy

Sujeto . Honorable Ayuntamiento de
Obligado; Tepeojuma, Puebla
Ponente: Nohemi Leon [slas
- Expediente: RR-0978/2024
Folio: 210441824000042

TIUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESD 4 LA
OQRMAGION PUBLICA Y DE

08 PERONALLS DL ESTA00 DX PUReLA Sentido de la resolucion: REVOCA

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0978/2024, relativo al recurso

de revision interpuesto por en lo sucesivo la

persona recurrente, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
TEPEOJUMA, PUEBLA en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar

resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El uno de octubre de dos mil veinticuatro, la hoy persona recurrente realizé una

solicitud de acceso a la informacion publica, a través de medio electrénico, a la que

se le asignd el namero de folio citado al rubro.

1. £1-once de octubre de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado, proporciona, a la

persona recurrente, la respuesta a la solicitud de referencia.

111, EI dieciséis .de octubre de dos mil veinticuatro, la hoy persona recurrente

promovio, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, ante este Organo
Garante un recurso de revision inconformandose con la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado.

En esta misma fecha, la Comisionada Presidente de este Instituto, tuvo por recibido
el medio de impugnacién interpuesto por la persona reclamante, asignandole el
nimero de expediente RR-0978/2024, el cual fue turnado a la Ponencia d¢f la

Comisionada Nohemi Ledn Islas, para su tramite respectivo.

puso a disposicion de las partes, para que, en un plazo méaximo de siete dias

habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/

alegatos. Asimismo, se ordend notificar el auto de admision a través del Sistema d

————— r ——
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Sujeto Honorable Ayuntamiento de

Obligado: Tepeojuma, Puebla
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0978/2024
Folio: 210441824000042

NSTALFO DE TRAMGPARENCIA, AQCESD A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE

PG estion de 168" Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia

al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en lo sucesivo la
Unidad, para que rindiera su informe con justificacion, debiendo anexar las
constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo constar que la
persona recurrente ofrecid pruebas, se hizo del conocimiento del mismo, el derecho
que le asistia para oponerse a la publicacidon de sus datos personales, asi como la
existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se tuvo a la
persona recurrente sefialando el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion

para recibir notificaciones.

V. El cinco de noviembre de dos mil veinticuatro, se acordé en el sentido que el
sujeto obligado no rindié su informe justificado en tiempo y forma legal.

Por otra parte, se admiti6é la prueba ofrecida por la persona recurrente, la cual se
desahoga por su propia y especial naturaleza, y respecto al sujeto obligado sin
aportar pruebas; asimismo, toda vez que [a persona quejosa no realizé
manifestacion alguna respecto a la publicacién de sus datos personales, se entendic
la negativa a la difusion de estos y se indicd que los datos personales de la persona

reclamante no serian divulgados.

Finalmente, se decretd el cierre de instruccion, ordenandose turnar los autos para

dictar la resolucién correspondiente.

VL. El veinte de noviembre de dos mil veinticuatro, se listd el presente asunto para

er resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

ublica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

rgﬁ) de revisién en términos de los ellrticul_os 6%de la Copstitucic')n'l?qi itica c[le los
l i

el 2//!,_\ ll RN
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Sujeto Honorable Ayuntamiento de

Obligado: Tepeojuma, Puebla
Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-0978/2024
Falio: 210441824000042

I
HSITRUIC DE TRANSPARENCIA, AQCESD A LA
INFORMACICH PUELICA Y PROTECCION DE

e EStados Unidds Mexicanos; 12 fraccién VIl de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccién |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Puebla, por la negativa de proporcionar la informacidn solicitada.

Tercero. El recurso de revisién se interpuso a través de la Plataforma Nacional

de Transparencia, cumpliendo con todos los requisitos establecidos en el articulo
172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de Transparencia ﬂ{

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez que el recurso

fue presentado dentro del término legal.

'Quinto. En este considerando se transcribiran los hechos del presente asunto

para mejor entendimiento del mismo.

Tepeojuma, una solicitud de acceso a la informacion en la cual requirié lo

En primer lugar, la persona recurrente envido al Honorable Ayuntamj\q de
ui

erHe:
“De conformidad ¢on lo establecido en el articulo 51 de la Ley de Proteccién de DaYo
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, proporcione: .

I. El inventario de Datos Personales y de los sistemas de Tratamiento;

II. Las funciones y obligaciones de las personas que traten Datos Personales;

Ill. El analisis de riesgos (versién piblica); .

IV. El analisis de brecha (Versidn ptiblica);

V. El plan de trabajo;

VI. Los mecariismos de monitoreo y revisién de las medidas de seguriZad;

Vil. El programa general de capacitacion (2023 y 2024), y
Viil. Nombre y cargo del personal del Responsable o Encargado.” (}

- T (=

L A\t
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Sujeto Honorable Ayuntamiento de

Obligado: Tepeojuma, Puebla
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0978/2024

Folio: 210441824000042

HSTITUTD DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA
RECRMACION PUBLICAY PROTECCON DE
TDATCS PR A;CIVALE" DI ESTADN °F PUREL A

, €l'stjeto obligado respondio la solicitud de acceso a la informacion, como

a continuacion se observa:

“...Me permito informar a usted que, este H." Ayuntamiento de Tepeojuma, Puebla, no
dispone de un inventario de Datos Personales ni sistema de Tratamiento, toda vez que el
actuar de este Gobierno Municipal, se basa en lo dictado a través de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Sufetos Obligados del Estado de Puebla.

Asimismo, refiero a usted que no se ha generado un anélisis de riesgos, de brecha, ni Plan
de Trabajo para el trato de Datos Personales. De igual forma, tampoco se dispone de
mecanismos de monitoreo y revision de las medidas de seguridad para dicho mecanismo,
por no haberse implementado éstas.

Por altimo, refiero a usted que si bien el Instituto de Transparencia, Acceso ala
Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, recomendé
designar un Oficial de Proteccion de Datos Personales, este Gobierno Local, al dia de hoy
no ha designado dicha figura, por lo que no se dispone de un responsable del Trato de Datos
Personales.” (Sic)

Ante esta respuesta, la entonces persona solicitante promovio el presente recurso

de revisidn, alegando lo siguiente:

“La respuesta otorgada, carece de fundamento y motivacion que justifiquen las causas por
las que no cuentan con la informacién requerida. Dicho lo anterior, el sujeto obligado al
manifestar que no cuenta con la informacién requerida y siendo como lo es una obligacion
prevista por el articulo 51 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla, ese sufeto obligado debié dar respuesta a mi
solicitud declarando la inexistencia en estricto apego a lo establecido en el articulo 156,
fraccién | de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Esfado de Puebla,
que a la letra refiere:

"ARTICULO 156 Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a una solicitud
de informacion son las siguientes: I. Haciéndole saber al solicitante gue la informacion no
es competencia del sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;”

Sin que, la autoridad responsable haya rendido su informe justificado en tiempo y

forma legal, tal como consta en autos.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion

2  al derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Puebla.

Sexto. eneste apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las partes dentro
' de presente asunto.
@ecto a la persona recurrente, ofrecid la siguiente prueba:

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de la respuesta a la
olisitud de acceso con folio 210441824000042 dirigido al solicitante emitida por la

[mm—

idad de Transparencia del sujeto obhgado """""" T i’““
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Sujeto Honorable Ayuntamiento de

Obligado: Tepeojuma, Puebla
Ponente: Nohemi Leon Isfas
Expediente: RR-0978/2024
Folio: 210441824000042

INSTTIUTD DE TRAMSPARENCIA, AQCESO A LA
IHFORMACION PUBLICA Y PROTEOCION DE

TR ocdmentalprivada citada, que al no haber sido objetada hace prueba plena, en

i términos del articulo 337 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre
y Soberano de Puebla, aplicado supletoriamente de conformidad con el diverso 9
de la Ley de la Materia del Estado.

En relacién al sujeto obligado, no anuncié pruebas en virtud de que no rindié su
informe justificado en tiempo y forma legal, por lo que, de su parte, no se admite
ninguna pruéba.

Séptimo. Det analisis del expediente del recurso de revision que se resuelve,
se advierte lo siguiente:

En primer orden de ideas, la persona recurrente, envié electrénicamente al sujeto
obligado, una solicitud de acceso a la informacién, en la cual requiri6, el inventario
de Datos Personales y de los sistemas de Tratamiento, las funciones y obligaciones
de las personas que traten Datos Personales, el andlisis de riesgos (version
publica), el analisis de brecha (Version piblica), el plan de trabajo, los mecanismos
de monitoreo y revision de las medidas de seguridad, el programa general de
capacitacién (2023 y 2024), y el nombre y cargo del personal del Responsable o
Encargado en términos del articulo 51 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

A lo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al responder .

dicha solicitud a la entonces persona solicitante, le informé que no disponia de un
inventario de datos personales ni de un sistema de tratamiento, derivado que su

actuar 'se apegaba a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de.

Sujetos Obligados del Estado de Puebla, asimismo informé que,.no habia
un andlisis de riesgos, de brecha, ni Plan de Trabajo y por Ultimo que no disponi
de mecanismos de monitoreo y revision de las medidas de seguridad.

Sin embargo, la hoy persona recurrente interpuso el presente recurso de revjsi

manifestando como acto reclamado, la negativa de proporcionar_la informacion .

¥ '
. { 5 D
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Sujeto Honorable Ayuntamiento de

Obligado: - Tepeojuma, Puebla
/// "}) Ponente: Nohemi Ledn Islas
| Expediente: RR-0978/2024
i f- E Folio: 210441824000042

HNSTRUAO BE T‘-’EANJF'AFE\?JK ACCESD A LA
THFORMACION DUEUCAY PROTECOOHN DE
DATCS PF!'RI" wLEn a TADODE PLUERLA

olicitada, por parte de la autoridad ya que no justifica de manera fundada y

motivada la causa del por qué no cuentan con la informacién requerida.

Asimismo, debe precisarse que, el sujeto obligado, durante la sustanciacién del
presente recurso, no realizd ninguna manifestacion toda vez que no rindié su

informe justificado en tiempo y forma legal.

Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado “A”, fraccion

I, sefiala que toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,

. organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Ayuntamientos,

6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pulblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios
y bases de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A,

fraccion IV, del ordenamiento legal antes citado.

De igual manera los articulos 3, 4, 7 fracciones XI, Xll, 142, 145, 154 y 156, de ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Puebla,
establecen que el acceso a la informacion, es un derecho fundamental, reconocido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual, obliga a las

autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En consecuencia, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados. tienen

;\l\‘m\rde atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los
(%l

ollcitantes la informaciéon que les requieran relacionada con el ejercicio de sus

‘funciones, ya que, como se ha mencionado es una obligacién entregar la

iobn que hubieren generado a la fecha de la solicitud, es decir actos

entes y concretos 0 en su caso acredltar a traves de los mecanlsmos

H\\
.

b —— \

L 1)

.
] |

|- ]
[} ___J \ ;
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, CP. 72000 / ‘\ \ Tel: (222 3096060 mydv.l!taipue.org.-mxi

-——

=

[

L




Sujeto " Honorable Ayuntamiento de

Obligado: Tepeojuma, Puebla
Penente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-0978/2024
E Folio: 210441824000042
ARENCIA, ACCESD A LA
frZFCi‘-‘MACION PURLICA Y PROTECCION DE

DATCS PERSDY

estapledidos, que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las

excepciones contenidas en la Ley de la materia.

A lo anterior tiene aplicacion la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de [a Federacién y su Gaceta, Libro
XVIII, marzo de dos mil trece, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta constrefiido a
publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a
acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad, gue como lo ha expuesto el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ‘en Ia tesis P./J. 54/2008, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de
2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social.
En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de Ia libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras due en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de Ja informacién no sélo
como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
en ef actuar de la administracién, conducente y necesaria para Ia rendicién de cuentas. Por
ello, el principio de méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para
cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda
ella es publica y s6lo por excepcién, en los casos expresamente previstos en la legislacion
secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

En este contexto, al haber analizado las actuaciones del presente recurso de
revision, respecto del acto reclamado por la persona recurrente, es evidente que de
acuerdo a la respuesta otorgada por el sujeto obligado, le negd la informacién
solicitada sin la debida fundamentacién y motivacion; lo anterior en virtud de que al
observar lo requerido en la solicitud que diera origen al present?bd_ e
impugnacion, la persona recurrente solicitd conocer los elementos” que de
contener el documento de seguridad previsto en el articulo 51 de la Léy
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Puebla consistentes en ef inventario de Datos Personales y de los s:stem%(

Tratamiento, las func:ones y obl:gac:ones de las personas que lraten

Il
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Sujeto Honorable Ayuntamiento de

Obligado: Tepeojuma, Puebla
Ponente: - Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-0978/2024
Falio: 210441824000042

HSTIUTO DE TRANZPARENC A, ACCESO A LA
HFORMACICN PUBLICA Y PROTEQCION DE
DATCS P TN €8 DF F“'I"\D DEPLE

ersonalés, el anélisis de riesgos (versién publica), el analisis de brecha (Version
publica), el plan de frabajo, los mecanismos de monitoreo y revisién de las medidas
de seguridad, el programa general de capacitacion (2023 y 2024), y el nombre y
cargo del personal del Responsable o Encargado, a la cual, el sujeto obligado
respondié que no disponia de un inventario de datos personales ni de un sistema
de tratamiento, ni de mecanismos de monitoreo y revision de las medidas de
seguridad y que no habia generado un analisis de riesgos, de brecha, ni Plan de

Trabajo, sin sustento legal alguno.

Asimismo, el derecho de acceso a la informacidn pablica se traduce en [a garantia
que tiene cualquier gobernado para acceder a l[a documentacion que se encuentre
en poder de los sujetos obligados, por lo que al atender las solicitudes de
informacion, la autoridad tiene la obligacion de entregar la que se haya generado
hasta la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su defecto,
deben seguir los mecanismos para demostrar que la informacion solicitada no existe
en sus registros o en su caso encuentra en alguna de las excepciones contenidas

en la propia Ley.

Por otra parte, no debe perderse de vista, que los sujetos obligados se encuentran
constrefiidos a entregar a los ciudadanos la informacién que ellos le requieran sobre
su funcién publica, a través del otorgamiento del acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o estén obligados a documentar de acuerdo a sus
facultades, competencias o funciones; siendo, una de las maneras que tiene la
autoridad responsable para contestar las solicitudes de acceso a la informacion,
entregandole o enviando, en su caso, la informacién a las personas que la
Q@g@r‘on, en el formato que lo tengan, notificando en el medio que estos le hayan

sefialado; sin que en el presente caso haya ocurrido de forma adecuada, por lo

/a’z ado anteriormente.

En este sentido y derivado del agravio de la persona recurrente en el que alegé que
la respuesta proporcionada por el sujeto-obligado le negaba la informacién solicitada
yasgue carecia de fundamentacion y motivacion, que justificara las-causas por las~-1 -

n I'Mjs/ A Tel’i{ §| )
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"qué Ho“élientan con ella, resulta aplicable citar el articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“ARTICULO 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento...".

El numeral antes sefialado consagra el derecho fundamental de [a seguridad
juridica, la cual se traduce en que la autoridad debe cumplir con [as formalidades
esenciales del procedimiento, conforme a las leyes. expedidas con anterioridad al
hecho de que se trate, asi como el-de legalidad, el que debe entenderse como la
satisfaccién de que todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto
expreso de la ley, a su espiritu o interpretacion juridica. Al respecio, la salvaguarda
de ambos derechos es lo que otorga certeza juridica a los actos de la autoridad.

Por tanto, la exigencia de fundamentacidn es entendida como el deber que tiene

la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que

regulen el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de /M
"autoridad, presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que en su

aspecto imperativo consiste en que las autoridades so6lo pueden hacer lo que la ley

les permite. Mientras, la motivacién se traduce en_la expresion de las razones,

causas y/o motivos por las cuales la autoridad considera que los hechos en que

basa su proceder se encuentran probados y son precisamente los preQ/istos en la

disposicion legal que afirma aplicar.

Asi, dichos presupuestos de fundamentacion y motivacion deben coggxistir, pues no
es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que
trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia en los precep Q’s

legales.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la Jurisprudencia pronunciada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con datos de localizacion en la pagin
cincuenta y siete, Tomo 30, Tercera Parte, Séptima Epoca del Semanario Jgdngﬁ"

de la Federacion, que expone: . . I ——
‘ .
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la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la Constitucién Federal en
cuanto a la suficiente fundamentacion y motivacion de sus deferminaciones, en
ellas debe citar el precepto legal que le sirva de apoyo y expresar los razonamientos
gue la llevaron a la conclusion de gue el asunto concreto de que se trata, que las
origina, encuadra en los presupuestos de la norma que invoca.”

Expuesto lo anterior y dada la naturaleza de los requerimientos de la solicitud de
acceso, resulta oportuno, puntualizar que, tal como lo dispone los articulos 1, 2
fracciones IV y V, 3 fraccion V, 5 fraccion XXX, 48 y 49 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla,
publicada en el Periédico Oficial del Estado de Puebla el veintiséis de julio de dos
mil diecisiete, el Honorable Ayuntamiento de Tepeojuma, como sujeto obligado, y
responsable que decide sobre el tratamiento de datos personales que posee, debe
incluir en sus politicas internas controles para garantizar que se valida la
confidencialidad de los datos personales, elaborar un inventario de los mismos y de
los sistemas de tratamiento, realizar un analisis de riesgo y de brecha y elaborar un

plan de trabajo para implementar las medidas de seguridad.

En este mismo orden de ideas, de conformidad con las disposiciones legales
contenidas en los numerales 5 fraccion XIll, 50 y 51 del mismo ordenamiento citado
en el parrafo anterior, se desprende lo que debe entenderse por documento de
seguridad, el deber de documentar todas las acciones relacionadas con las medidas
de seguridad para el tratamiento de datos personales, asi como la obligacion de
elaborar un documento de seguridad para efecto de garantizar la proteccion de los

datos personales que posea, que como minimo contenga;

¢ Elinventario de Datos Personales y de los sistemas de Tratamiento.
e Las funciones y obligaciones de las personas que traten Datos.
- _=__Personales.
' » __El analisis de riesgos.
Eljanalisis de brecha.
plan de frabajo.
+ Los mecanismos de monitoreo y revision de las medidas de seguridad.

%[ programa general de capacitacion.

ombre y cargo del personal del Responsable o Encargado. =~ i~
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Bajo esa tesitura, se concluye que el sujeto obligado, tiene atribuciones para
generar, poseer y conservar todos y cada uno de los ocho cuestionamientos
contenidos en la peticion de informacion, por lo tanto tiene el deber de atenderla
bajo los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad, veracidad,
transparencia y maxima publicidad, proporcionando a la persona solicitante la
documentacién que requieran sobre la funcién plblica a su cargo, excepto aquella
que sea de acceso restringido o que demuestre que la informacion no se refiere a

alguna de sus facultades, lo que en el presente caso no acontece. '

Por tanto y derivado de la respuesta de la autoridad responsable en el sentido de
que no cuenta y ni ha generado la informacion req'uerida sin la fundamentacion y
motivacidn correspondiente, la cual se presume debe existir por referirse a la
atribuciones que le competen, es necesario sefialar lo dispuesto en los articulos 22
fraccion Il, 156 fraccion |, 157, 158, 159 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica del Estado de Puebla, en los que se establecen que una }/
de las formas que tienen los sujetos obligados de dar contestacién a las solicitudes
de acceso a la informacién, es haciéndole saber a los peticionarios que no existe la
informacion requerida por ellos, por lo que, si este fuera el caso la ley de [a materia
establece que la autoridad responsable debera ponerlo en discusion ante su Comité
de Transparencia, el cual al momento de emitir la declaratoria de inexistencia de la
informacion, tiene la obligacion de observar lo siguiente: -

v Analizar el caso en concreto y tomar las medidas necesarias/ﬂa localizar

la informaci6n requerida. _j
v Expedir la resolucion en la cual declare la inexistencia de la informacion.

v Ordenar si es posible que se genere o reponga la informacién derivai
sus facultades, competencias o sus funciones o de manera fundada
motivada las razones porque no ejercicio dichas facultades.

v Notificar al 6rgano interno de control o su equivalente del sujeto obligado )ﬁ_
para iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa contra quien
corresponda.

-
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Ademas, la resolucion del acta de Comité de Transparencia en donde se confirme
la inexistencia de la informacién debera contener los elementos minimos que
permitan a la persona solicitante tener la certeza juridica que se utilizaron los
criterios de busqueda exhaustiva y sefialar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que generd la inexistencia en cuestién y sefialar el servidor publico

responsable de contar con la informacion requerida.

Por lo que, at analizar las constancias que obran en el expediente, se advierte que
el sujeto obligado no realizé formalmente la declaracion de inexistencia referente a
lo requerido en la solicitud de acceso a la informacion publica, al no contar con lo
solicitado por la persona recurrente, de acuerdo con lo que establecen los articulos
17, 22 fraccion lll, 156 fraccion, 157, 158, 159 y 160 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

En este sentido y en términos de los articulos 16 fraccion X, 17, 22 fracciones Il y
I, 158, 159, 160, 165 y 181 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, este [nstituto de Transparencia,
determina REVOCAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado, para efecto de
que entregue la informacién requerida por la persona inconforme en su solicitud de
acceso a la informacién, o realice una busqueda exhaustiva de la informacion
solicitada, en caso de encontrarla debera entregar [a misma; en caso de que la
informacion no exista en sus archivos, debera demostrar el motivo de la inexistencia,
ya sea porque la informacion no fue llevada a cabo o porque no se localizé; debiendo

tivar dichés razonamientos en funcion de las causas que impliquen la
inexist;ncia de la informacion solicitada en términos del articulo 159 de la Ley de la

ria.

Asimismo, a través del Comité de Transparencia, se debera emitir la resolucion

formal de inexistencia, debidamente fundada y motivada que contendra los

lizd un criterio de busqueda exhaustlvo es deC|r prec:sar en que umdades

/gl/eﬂentos minimos que permitan a la persona solicitante tener la certeza de que se

1
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aaministrativas se busco, el periodo de busqueda, en qué archivos, y de qué
manera; ademas se deberan acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar
que generaron la inexistencia, si es posible generar o reponer la informacion en
caso de que esta tuviera que existir o la imposibilidad de generacion; notificar al
organo interno de control del sujeto obligado, para que, en su caso, inicié el
procedimiento de responsabilidad administrativa; dicha resolucién debera ser
notificada a la persona recurrente, acreditando tal circunstancia ante este

Organismo Garante.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo [as constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS = -

Primero.- se REVOCA Ia respuesta otorgada por el sujeto obligado, en

términos de lo establecido en el considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

Seg.undo. Se requiere al sujeto obligado para que, a travésjﬁla Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién en un plaZo que no exceda
de diez dias habiles contados a pénir del dia habil siguiente a su notiﬁcaci{@
debiendo informar a este Instituto su icumplimiento, en un plazo no mayor a 1

dias habiles.

Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto %

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe’a

que se alude en el resolutivo  que antecede, de vista al recurrente y proceda -
' L |
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conforme 18" Establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo

verificarse de oficio la calidad de la informacion en el momento procesal oportuno.

Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio indicado para
tales efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia del

Honorable Ayuntamiento de Tepeojuma.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS Hl:lESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIiA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo ponente la tercera de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
Zaragoza, el dia veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor

Berra Piloni, Coordinador Gen ricisa.de este Instituto.

FRANC VIER GARCIA
BLANCO
COMISIGNADO

HECTOR\BERRA PILONI
COORDINADOR ERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revisidn relativo al expediente RR-0978/2024, resuelto en
Sesion Ordinaria de Pleno celebrada el veinliuno de noviembre de dos mil veinticuatro.
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