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NSTRUTC OF TRANSPEIC.CIA ACCEXD A LA
MPCAMATION SURLICR ¥ EROTECC OGN DS
DATES PERCONALES DEL ESTADO DEPUZELA

Version Publica de Resolucién RR-1005/2024, que contiene informacién clasificada como

confidencial

L Fecha de elaboracion de la Veintitrés de abril de dos mil veinticinco.
version ptiblica,

Il Fecha y numero del acta de la Acta de la Sexta Sesion Extraordinaria de fecha
sesion de Comité donde se veinticuatro de abril de dos mil veinticinco.
aprobd [a versién pablica.

1. El nombre del area que Ponencia 3
clasifica.

V. La identificacion del documento RR-1005/2024
del que se elabora la versién
publica.

V. Paginas clasificadas, asf como | Se eliminé el nombre de la persona recurrente de la
las partes o secciones que la | pagina 1.
confarman,

V. Fundamento legal, Indicando el | Articulos 134 fraccién | de la Ley de Transparencia y
nombre del ordenamiento, el o | Acceso a la Informacién Plblica de] Estado de Puebla,
los articules, fraccion{es), | numeral trigésimo octavo fraccién primera de los
parrafo(s) con base en los | Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
cuales se  sustente la | Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
clasificacién; asi como las | Elaboracion de Versiones Plblicas y 5 fraccién VIl de
razones o circunstancias que | la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién
motivaron la misma. de Sujetos Obligados deI\Estad@é?P«ebJa\

Vil Nombre vy firma del titular del
area.

VIll.  Nombre y firma del responsable
del testado

Se
Guadalupe{Con Robles Tlague

IX. Nombre de las personas o Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
instancias autorizadas a Publica y Proteccion de Datos Perscnales del Estado de
acceder a la informacion Puebla.
clasificada

Av 5 Qte 201, Centro, 72000 Pusbla, Pue. C.P. 72CG00
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accion X y 134
de Sujetos

gésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos

para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccién IX de la Ley General

gados, y 5 fraccién Vil de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién

o personal consistente en nombre del recurrente

jetos Obli

egal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, 7 fr
Puebla. En virtud de tratarse de un dat

s0 a la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral tri

ficacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como

de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Su

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acce
Obligados del Estado de

™ ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento |
Generales en Materia de Clasi

. ._motivos de inconformidad. -

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue; C.P. 7200(;) 1

Honorable Ayuntamiento de

Sujeto Obligado:
Tochimilco, Puebla.

A D Ponente: Nohemi Leon Islas
sl Expediente: RR-1005/2024
{ il E Folio: 210444124000057

ISTTUTD D2 TRAMEFARENICA, ACCESQ A LA
BFORUACION RIELICA ¥ FROTECCAOH BE
DAICS PERGINALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Sentido de la resolucion: REVOCA

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-1005/2024, relativo al

recurso de revision interpuesto por ELIMINADO 1 enlo

sucesivo la persona recurrente, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO
DE TOCHIMILCO, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar

resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El dos de octubre de dos mil veinticuatro, la persona recurrente remitié a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacién, a la
que le fue asignado e! nimero de folio 210444124000057, dirigida a la Unidad

de Transparencia del sujeto obligado.

. El veintiocho de octubre de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado,

proporciond, a la persona recurrente, la respuesta a la solicitud de referencia. En
la misma fecha la persona solicitante interpuso el presente recurso de revision,

en contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado en su peticion de

informacion.

RN

lll. El veintinueve de_ octubre de dos mil veinticuatro la Comisionada Presiderte

de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnai:ic’m interpuesto;™N

asignandole el nimero de expediente RR-1005/2024, el cual fue turnadg

Ponencia de la Comisionada Nohemi Leon Islas, para su tramite reépectwo.

IV. El cuatro de noviembre de dos mil veinticuatro, se previno a la persslj)a(

recurrente para que manifestara el acto recurrido sefialando las razones d-os
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Sujeto Cbligado:

Ponente:
Expediente:
Folio:

Honorable Ayuntamiento de
Tochimilco, Puebla.

Nohemi Ledn Islas
RR-1005/2024
210444124000057

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue!l C.P.72000 2 /

V. Por acuerdo de fecha veintidos de noviembre de dos mil veinticuatro, se tuvo

a la persona recurrente manifestando su motivo de inconformidad, por lo que, se
admitié el medio de impugnacion planteado, ordenando integrar el expediente
correspondiente y se puso a disposicion de las partes, para que, en un plazo
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y
ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordené notificar el auto de
admision a través del Sistema de Gestién de los Medios de Impugnacion de la
Piataforma Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, para que rindiera su informe con justificacion, debiendo
anexar las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas
pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo
constar que la persona recurrente ofrecié pruebas, se hizo del conocimiento del
mismo el derecho que le asistia para oponerse a la publicacién de sus datos
personales, asi como la existencia del sistema de datos personales del recurso
de revision y se tuvo a la persona recurrente sefialando el Sistema de Gestion
de los Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia como

medio para recibir notificaciones.

V1. El diez de diciembre de dos mil veinticuatro, se acordd que el sujeto obligado

no rindi6 su informe justificado en tiempo y forma legal y toda vez que el estado
procesal de los autos lo permitio, se admitieron las pruebas ofrecidas por-ia

persona recurrente, mismas que se desahogaron por su propia y especial

@u aleza, de igual forma se hizo constar que la persona recurrente no realizd

nifestacion alguna respecto a la publicacién de sus datos personales.

%Finalmente se decretd el cierre de instruccion y se ordend turnar los autos para

dictar la resolucion respectiva.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Tochimilco, Puebla.

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-1005/2024
Folic: 210444124000057

AELCA -
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUERLA

VL. El catorce de enero de dos mil veinticinco, se listo el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, 1l y Xll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi
como, 1y 13 fraccion | del Reglamento [nterior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Puebla.

Seg undo. Elrecurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla:

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electronica, cumpliendo con

todos los requisitos establecidos en el articulo 172 de la Ley de Eransparencia y

Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla...- ‘ Y——
Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de - - -
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Puebla, tod@

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Quinto. con el objeto de establecer la controversia y a fin de lograr claridad

i Ml - en el tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar que la SOHCHUS.Q%
tes

acceso a la informacion folio' 210444124000057 \se formulF) en-los siguie‘ ]

L ——
]

términos:
Av 5 Ote 207, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P. 72000 3~
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de

/- Tochimilco, Puebla.
’\ Ponente: Nohemi Ledn Islas
: Expediente: RR-1005/2024
—l_ ( || il E Folio: 210444124000057
MWUTOCETDJLEE;;.M LA

DATOS PERGONALES DEL £STADO DS PUEELA

“De conformidad con lo establecido en el articulo 51 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, proporcione:

I El inventario de Datos Personales y de los sistemas de Tratamiento;

ll. Las funciones y obligaciones de las personas que traten Datos Personales;

Il. El andlisis de riesgos (version ptiblica);

IV. El anédlisis de brecha (Version piblica);

V. El plan de trabajo;

V1. Los mecanismos de monitoreo y revision de las medidas de seguridad;

Vil. El programa general de capacitacion {2023 y 2024), y

Viil. Nombre y cargo del personal def Responsable o Encargado.” (Sic)

A lo que, el sujeto obligado dio respuesta en los siguientes términos:

ACUERDO DE CONTESTACION DE SOLICITUD DE INFORMACION
; MTOCH-PUEUMITAIP/122-2024 .-

Solicitud nimero; 210444124000057- .
Nombre del Solicitante: B

Dependencia o entidad a la cual se envia la sollcitud: H. Ayuntamiento de Tochimiico, Puebla.
Fecha y hora de solicitud: 01/10/2024 a las 00:14;52 AM

.~ I... Tochimilco, Puebla a 28 de Oétubre de 2024
Con relacién a su solicitud de acceso a la informacién recibida el 01 de Octubre de 2024,
via electrénica an [a p[ala!on_na_ SISAl 2.0, donde manifiesta lo siguiente: -

Do conformidad con lo establecido en ef articulo 51 de fa Ley de Proteccién
da Datos Personales en Posesién de Sufetos Obligados del Estado de Puebla,
proporcione: - - .- ) ~

I. El Inventario de Dates Personales y de los sistemas de Tratamiento;

I. Las funciones y obilgaciones de Ias perscnas que traten Datos Personales;
HL. El andlisis de rlesgos (versién pablica); © : . ’
IV, El andlisis de brecha (Versidn pablica); ' * ™ '
V. El plan de trabajo; - - T e C

V1. Los mecanismos de monitoreo y revisién de las medidas de seguridad;
VIl El programa general de capacitacién (2023 y 2024), y S

Viil. Nombre y cargo del personal def Responsable o Em:argacxfcaE

PR w4 . - .

Acuerdo de Contestacién de Informacién esp,ecifica

-k ae

Unidad de Tll’ansparencia del H. Ayuntamiento de Tochimilco, Pusbla, a 28 de Octubre de
2024. . o i :

; ot

Visto la solicitud de acceso a lainformacion recibida via electrénica en la Plataforma SISAl — -
2.0, el 01 de Octubre de 2024, donde el soficitante requiere saber informacién especifica, se dice
lo siguiente, P : o S

, r
Hj . e ]
t

oY ConsipERANDO
ok et e, - ' ) .

UNICO. - Articulos 16, 17, 20, 21, 22, 51, 52, 54, 65, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148,

148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 155, 157, 158, 159, 180, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167y

168 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacifn Piblica del Estado de Puebla, se da

contestacidn a la soficitud realizada por el solicitante dénde menciona; C :

e chnformidad con lo establecido en ef articulo §1 de la Lay do Proteccién - T
do.Batos Personales en Posesion de Sufetos Obligados del Estado da Puabla, ¢~ =!
‘~proporcione: -. - - - STt oue
L. El inventario de Datos Personales y de fos sistemas de Tratamlente; -~ - ~
L Lasfunclonés y obligaciones de las perscnas que traten Datos Personales;

1{E! andlisis de riesgos (verslén publica); -
A ndlisls de brecha (Versién pabiica); , o .
T S N [

o oo ! [
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ZZERN Sujeto Obligado: Hono_ra!)le Ayuntamiento de
/KF\\ Tochimilco, Puebla.
/ ’\ﬁ m Ponente: Nohemi Ledn Islas
Hn’ ‘ Expediente: RR-1005/2024
—I_ { it U E Folio: 210444124000057

REFTIUTQ DE TRANCPASTNCEA, ALCESD
HFORMACION PUELICA Y RJTEWON ﬁ
DATOS PERSONALTS BEL ESTADD DE PLEELA

- *

.V, El plan de trabajo, . ) '
V1. Los mecanismos do monitoreo y revisién de las med:das de segun‘dad
Vil, El programa general de capacitacién (2023 y 2024),y - .

" Vill. Nombre y cargo del personal del Responsab!e 0 Encargado. -

A! respecto se informa que al hacer una busqueda mlnuciosa de ia lnfonnacmn requenda en-
la solicitud qus hoy nos ocupa por parte de las dreas encargadas de generar. resguardar o
- conservar :nformaaén requerida, se desprende lo slguiente - St

L El lnventan’o de Datos Parsonales yde Ios sistemas de T:atamienro ot
No se cuenta con un documenlo de seguridad que conlenga mventsno de datos -
persona!es ni de los sistemas de iratamiento. y

-

Il. Las funciones y obligaciones de las personas que traten Dalos Personales;

No se cuenta con un documento de seguridad que mencione las funciones y
" obligaciones especificas en materia de tratamiento y proleccién de -datos

personales, de los servidores publicos que tratan y tienen acceso a datos

personales dentro de este sujglo.obligado.

HI. El anélisls de riesgos (versién pablica); = - :

No se cuenta con un decumento de seguridad en el que se establezca el andlisis

de nesgos en materia de proteccidn de datos personales.

. EI andlisls de brecha (Versidn pubﬂca),

No se cuenla con un documento de seguridad en el que se establezca el anélisis
de brecha en materia de proteccién de datos personales

V.E plan de trabajo; '

No se cuenta con un Documento de Sequridad que contanga Plan de Trabajo en
materia de proteccidn de dalos personales

V. Los mecanismos de monitoreo y revisién da las medidas de seguridad;
No se cuenta con un documento de seguridad que establezca los mecanismos de
monitoreo y ravisidn de las medidas de segundad '

Vil. Ei progmma general de capacitacu’én {2023 y 2024), y L
No se cuenta con un documento de seguridad que contenga el prograpra general
de capacitacion para los aflos 2023 y 2024 /
viil, Nombre y cargo del perscnal dol Responsabfe ° Encargan'
No se cuenta con un documento de seguridad en el que se establezca el nombre

_ del responsable 0 encargado. . :

Notifiquese al solicitanle a través del medio elecirdénico sefialado Via SISA! 2.0-Sin
Costo, determinado por el solicitante para fa recepcion de la informacion, Asi lo manda y fi
1a suscrita C, José Alberto Reyes Moranchel, Titular de la Unidad de Transparencia, Acc o
la Informacién del H. Ayuntamiento de Tochimilco, Puebla,

- . C T P N ,
LT \ P T
I ' ! ”. ) 1 I '
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Sujeto Obligadoa: Henorable Ayuntamiento de

Tochimilco, Puebla.
’}) Ponente: Nohemi Leén Islas
| Expediente: RR-1005/2024
T l‘ E Folio: 210444124000057
ARENCIA, ACCESD A LA
ﬂfCR\\ml AUEIYCAY PQOTR}C-O-‘J TE
T3 PERGONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Lo antenor hago de su conoclmlento para todos Tos éfectos legales a que haya lugar, via
electrénm SISAI 2.0-Sin Costo, a los veintiocho dias de octubre de dos mil veinticuatro,

Constancia: Siendo las 11:20 horas del dia 28 de ociubre de 2024, la'C. José Alberto
Reyes Moranchel, Titular de la Unidad de Transparencia Acceso-a la Informacion. de! H.
Ayuntamiento de Tochlmulco. en cumplimiento a lo ordenado en autos, da contestacion a la
solicitud de informacién, visto el presente y que sa ha cumplido con la obl:gaclén de accesoala
mformac:én a favor del solzc:tanle archivense la presente como asunto tota!mente concluido.

. _‘_r:‘* \r .-"' - _: . . -~' . .

ATENTAMENTE e - .
“PROGRESO PARA TODOS” - ' .

wam =]

‘ -

:mm JOSE ALBERTO REVES MORANGHEL

TITULRHWDAD DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TOCHIMILCO,

PUEBLA, GESTION 2024-2027. '’

Derivado de lo anterior la persona recurrente, promovio el presente medio de

impugnacién manifestando lo siguiente:

“_..me permito precisar que el motivo de mi inconformidad es la negativa por parte del sujeto
obligado para proporcionar el total Ia informacion solicitada.” (Sic)

Por su parte, el sujeto obligado fue omiso en rendir el informe con justificacion
que le fue solicitado, feneciendo el término con fecha seis de diciembre de dos

mil veinticuatro para que lo hiciera.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion -
al derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion F’L’Jblicé del Estado de Puebla.

@(to. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las partes

dentro de presente asunto.

S - { l I[' ""‘_“"} i ""'"5 } "

l"‘\quue, hace a la persona recurrente ofrecid el siguiente material probatorio:

\ ! N
|
J

- — ! \
I I I , ) L .
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Sujeto Obligado: Honecrable Ayuntamiento de

Tochimilco, Puebla.
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-1005/2024
Folio: 210444124000057

DATOS FERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

« DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copia simple de acuerdo de
contestacion de solicitud de informacién con folio 210444124000057 con
ndmero de oficio MTOCH-PUE.UMITAIP/122-2024 de fecha veintiocho de
octubre de dos mil veinticuatro.

Documental privada ofrecida por I-a persona recurrénte, a la que se le concede
valor probatorio pleno, en términos del articulo 337 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado aplicado supletoriamente de conformidad con el diverso 9
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla.

En relacion al sujeto obligado no se admitié material probatorio, toda vez no

rindi6 su informe con justificacion en tiempo y forma legal.

Séptimo. En este punto, se realizard una muy breve recapitulacion de los

términos en que consistié la solicitud y las manifestaciones vertidas por las

partes, respecto del presente recurso de revision.

La hoy persona recurrente, requirié informacion del sujeto obligado consistente
en: |. El inventario de Datos Personales y de los sistemas de Tratamiento; Il. Las
funciones y obligaciones de las personas que traten Datos Personales; lil. E!
analisis de riesgos (versién publica); IV. El anélisis de brecha (Versién publica);

V. El plan de trabajo; V1. Los mecanismos de monitoreo y revision de las medidas
de seguridad; VII. El programa general de capacitacion (202 /( 2024), y VIIL.
Nombre vy cargo del personal del Responsable o Encargado lo anterior de
conformidad con lo establecido en el articulo 51 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado dé Puebla.

A lo que, el Tltular de la Unidad de Transparencia del sujeto obllgad@

responder dicha sohmtud a la entonces persona solicitante, informé que, al hacer

una blsqueda mlnucmsat deie la mformacjlon por- pa\rte de las; arieas*encarg s [~
i....w.... ——
de generar, resguardar o conservar la informacion, no se| cuenta co
Av'5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Puel CP.72000 7 ," O\ \Tel 222) 300 60607 W{talpueorg o




Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de

Tochimilco, Puebla.
/ / W Ponente: Nohemi Ledn Islas
, . Expediente: RR-1005/2024
T |i ‘ E Folio: 210444124000057

RISTTUTDTE RNISPA-"E\OA ACCESQO A LA
UISCARMACION PUELICA Y FROTECCON DE
DATOS PERSONALER DEL ESTADO TF PUERLA

documento de seguridad que contenga: inventario de Datos Personales y de los
sistemas de Tratamiento, funciones y obligaciones de las personas que traten
Datos Personales, analisis de riesgos (version publica), analisis de brecha
(Version publica), plan de trabajo, mecanismos de monitoreo y revision de las
medidas de seguridad, programa general de capacitacion (2023 y 2024) y
Nombre y cargo del personal del Responsable o Encargado.

En consecuencia, la entonces persona solicitante interpuso el presente medio
de impugnacion, en el cual alegé la negativa por parte del sujeto obligado para

proporcionar la totalidad de la informacién solicitada.

Asimismo, debe precisarse que, el sujeto obligado, durante la sustanciacién del
presente recurso, no realizd ninguna manifestacién toda vez que no rindi¢ su

informe justificado en tiempo y forma legal

Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A,
fraccion |, senala que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autéonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es

publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de 1nteres publico

y seguridad namonal en los términos que fijen las leyes.

Por otra parte, resultan aplicables los articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12
fraccion VI, 16 fraccion 1V, 145, 1560 152, 153 y 156, de la Ley de Transparencia

V¥ Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

@esto lo anterior, es indudable que el acceso a la informacion, al ser un
echo fundamental reconocido en la Constitucion Politica de ios Estados

Unidos Mexicanos, obllga a las autondades a respetar]o protegerio vy

‘ B " S ——— - - '_—‘
gé{'%x@rlo ! S N \.\ - 3————*:; : ‘\ } ~| [
| i .I"' . i il l
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Tochimilco, Puebla.

Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-1005/2024
Folio: 210444124000057

PUELICA Y

FROTECCO!
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Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el
deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los
solicitantes la informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus
funciones, ya que, como se ha mencionado, es una obligacién entregar la
informacién que hubieren generado a la fecha de la solicitud, es decir actos
existentes y concretos, o en su caso, acreditar a través de los mecanismos
establecidos, que la informacién solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en la Ley de la materia, de igual forma, establece que
una de las formas para dar respuesta a las solicitudes es indicando a los
ciudadanos o ciudadanas la direccion electronica completa o la fuente en donde

puede consultar la informacién solicitada que ya se encuentre publicada.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, T
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro

XVII[, Marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte gue el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los citidadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, junio de 2008, pagina 743, de
rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y gbcial. En su \___ -
primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo deda autonomia

personal, posibilitando el ejercicio de la liberfad de expresién en’un contexto de

mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda
un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se frata de un derecho fundado en una

los _actos de qobierno y Ia transparencia en el acfuar de la administra
conducenfe v necesaria para la_rendicion de cuentas. Por ello, el principio de
maéxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella
— es pliblica y sélo por excepcion,-en-los casos expresamente previstos egla ,

legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se pqo{y

4 clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con-una cali
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g- acustica o en cualquier otro formato. Se considera que una persona es identificable cuando
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Ahora bien, se procede a examinar el agravio de la persona recurrente, a fin de

determinar si éste es fundado o no.

La persona recurrente esencialmente alega que el sujeto obligado se negb a

proporcionar el tofal de la informacion solicitada,

Una vez precisado lo anterior, es necesario analizar si, en el caso que nos ocupa,
al Sujeto Obligado cuenta con [a calidad de Autoridad Responsable, para los
efectos de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla; al respecto, sirven de aplicacién los siguientes

articulos:

“ARTICULO 1 La presente Ley es de orden ptiblico y observancia obligatoria en el Estado de
Fuebla y tiene por objeto garantizar el derecho que tiene foda persona a la proteccion de sus
Datos Personales.

ARTICULO 2 Son objetivos de la presente Ley:

V. Garantizar Ia observancia de los principios de proteccion de Datos Personales previstos
en la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

ARTICULO 3 Son Sujetos Obligados y por lo tanto Responsables para efectos de la presente
Ley: ...

V. Los Ayuntamientos, sus Dependencias y Entidades;

ARTICULO 5. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:
(-

ViIl. Datos Personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada
o identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumeérica, grafica, fotografica,

su identidad puede determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion,
siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades desproporcionadas;

(.-

XXX. Responsable: Cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
Legisiativo, Ejecutivo y Judicial, Grganos auténomos, fideicomisos y fondos pidblicos, a los
Ayuntamientos y partidos politicos del Estado de Puebla, que decide y determina los fines,
edios y demés cuestiones relacionadas con determinado Tratamiento de Datos Personales;

. Tratamiento: Cualquier operacién o conjunto de operaciones efectuadas_mediante
procedimientos fisicos o automatizados aplicados a los Datos Personales, relacionadas, de
anera enunciativa mas no limitativa, con la obtencion, uso, registro,_ orgamzacron, .
/Tgl?e acion, elaboracion, utifizacién, estructuracion, adaptacion, modrf:cacron extraccron, - ¢
c n comunicacion, d:fusmn,_ almacenam:ento, poses:on, acceso, mane;o, [
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aprovechamiento, Transferencia y en general cualquier uso o disposicion de Datos
Personales, y

ARTICULO 6 La presente Ley serid aplicable a cualquier Tratamiento de Datos Personales que
obren en soportes fisicas o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento y organizacion.

ARTICULO 46 Con independencia del tipo de sistema en el que se encuentren los Datos
Personales o el tipo de Tratamiento que se efectiie, el Responsable deberd establecer y
mantener las medidas de seguridad de cardcter administrativo, fisico y técnico para la
proteccién de los Datos Personales, que permitan protegerlos contra daiio, pérdida,
alteracién, destruccion o su uso, acceso o Tratamiento no autorizado, asi como garantizar su
confidencialidad, integridad y disponibilidad. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido por
ias disposiciones vigentes en materia de seguridad emitidas por las autoridades competentes
al sector que corresponda, cuando éstas contemplen una proteccién mayor para el Titular o
complementen lo dispuesto en la presente Ley y demis normativa aplicable.

ARTICULO 48 Para establecer y mantener las medidas de seguridad para la proteccién de los
Datos Personales, el Responsable deberd realizar, al menos, las siguientes actividades
interrelacionadas:

I. Crear politicas internas para la gestién y Tratamiento de los Datos Personales, que tomen
en cuenta el contexto en el que ocurren los Tratamientos y el ciclo de vida de Jos Datos
Personales, es decir, su obtencién, uso y posterior supresion;

II. Definir las funciones y obligaciones del personal involucrado en el Tratamiento de Datos
Personales;

1ll. Elaborar un inventario de los Datos Personales y de los sistemas de Tratamiento;

IV. Realizar un anélisis de riesgo de los Datos Personales, considerando las amenazas y
vulnerabilidades existentes para los Datos Personales y los recursos involucrados en su
Tratamiento, como pueden ser, de manera enunciativa mas no limitativa, hardware, software,
personal del Responsable, entre otros;

V. Realizar un analisis de brecha, comparando las medidas de seguridad existentes contra
las faltanfes en Ia organizacién del Responsable;

V1. Elaborar un plan de trabajo para la implementacion de las medidas de seguridad faitantes,
asf como las medidas para el cumplimiento cotidiano de las politicas de gestin y Tratamiento
de los Datos Personales; - \

VIi. Monitorear y revisar de manera periodica las medidas de seguridad implementadas, asi
como fas amenazas y vulneraciones a las que estan sujetos los Datos Personales, y

VIll. Disefiar y aplicar diferentes niveles de capacitacién de su personal, dependiendo de sus
roles y responsabilidades respecto del Tratamiento de los Datos Personales.

ARTICULO 49 Con relacién a Ia fraccién 1 del artieulo anterior, el Responsablg debera r:éO
en el disefio e implementacién de las politicas internas para la gestion y Tratamienta
Datos Personales, al menos, lo siguiente: ’

1. Los controles para garantizar que se valida la confidencialidad, integridad y disponibilidad

de los Datos Personales; )
Il. Las acciones para restaurar la disponibilidad y el acceso a los Datos Personales de myngra
oportuna en caso de un |int:.ick-.uv'n?e fisico o télcnico; p "'\‘ *"‘i [““"“\\ | .
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lil. Las medidas correctivas en caso de identificar una vuineracion o incidente en los
Tratamientos de Datos Personales;

V. El proceso para evaluar periodicamente las politicas, procedimientos y planes de
seguridad establecidos, a efecto de mantener su eficacia;

V. Los controles para garantizar que dinicamente el personal autorizado podra tener acceso a
los Datos Personales para los finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas que
originaron su Tratamiento, y

Vi, Las medidas preventivas para proteger los Datos Personales contra su destruccion
accidental o ilicita, su pérdida o alferacion y el almacenamiento, Tratamiento, acceso ©
Transferencias no autorizadas o acciones que contravengan las disposiciones de la presente
Ley y demas que resuiten aplicables.

ARTICULO 50 Las acciones relacionadas con las medidas de seguridad para el Tratamiento
de los Datos Personales deberan estar documentadas y contenidas en un sistema de gestion.
Se entenderd por sistema de gestion al conjunto de elementos y actividades interrelacionadas
para establecer, implementar, operar, monitorear, revisar, mantener y mejorar el Tratamiento
Y seguridad de los Datos Personales, de conformidad con lo previsto en la presente Ley y las
disposiciones que le resulten aplicables en la materia.

ARTICULO 51 De manera particular, el Responsable. debera elaborar un Documento de
Seguridad que contenga, al menos, lo siguiente:

1. El inventario de Datos Personales y de los sistemas de Tratamiento;

{l. Las funciones y obligaciones de las personas que traten Datos Personales;
il1. El anélisis de riesgos;

IV. El analisis de brecha;

V. El plan de trabajo;

Vl. Los mecanismos de monitoreo y revision de las medidas de seguridad;
Vil. El programa general de capacitacion, y

Viil. Nombre y cargo del personal del Responsable o Encargado.”

De los preceptos anteriormente transcritos, se desprende que la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Puebla, es de orden piblico y de observancia obligatoria en el Estado de
Puebla, cuyo objeto es garantizar el derecho que tiene toda persona a la
proteccidn de sus datos personales; por lo tanto, esta Ley es aplicable a

cydiquier fratamiento de datos personales que obren en soportes fisicos o -

I DR ctronicos, con independencia de la forma.o modalidad de su creacion, tipo de
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autoridades, a los Ayuntamientos, que deciden y determinan los fines, medios y
demas cuestiones relacionadas con determinado tratamiento de datos

personales.

Se advierte que la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla, establece que cada sujeto obligado

debera elaborar un documento de seguridad, siendo un instrumento que

describe y da cuenta de modo general sobre las medidas de seguridad, tecnicas,
fisicas y administrativas que adopte para garantizar confidencialidad, integridad

y disponibilidad de los datos personales que posee.

Por otra parte, el documento de seguridad es un documento interno del sujeto
obligado, que deberd mantenerse siempre actualizado y de observancia
obligatoria para todos los servidores publicos de las dependencias y entidades.
Dicho documento sirve para documentar las actividades que lleven a cumplir con
sus obligaciones en materia de proteccion de datos personales, el cual, debera

contener al menos el inventario de datos personales y de los sistemas de

tratamiento, funciones y obligaciones de quienes tratan datos personales, el

analisis de riegos v de brecha, el plan de trabajo, los mecanismos de monitoreo

y revisién de las medidas de seguridad, el programa general de capacitacion y
Nombre y cargo del personal del Responsable o Encargado. i

1

Por otro lado, el sujeto obligado debera establecer y mantener las medidas de

seguridad para la proteccion de los Datos Personales, creando politicas internas
para la gestion y tratamiento de dichos datos, debidamente documentadas

dentro de un sistema de gestion.

Del andlisis realizado por este organo garante, se observa que la informa, ion
solicitada por la persona recurrente se encuentra inmersa en el Documento de

Seguridad, instrumento. que como obligacién debe elaborar de conforn d cgn, -

lo que sefiala el articulo 51 de la Le)( de Protefc_cic')n de Datos Pers{)nalés\é{\
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Posesion de sujetos obligados del Estado de Puebla, y que tal y como lo
argumenta la autoridad responsable no cuenta con el mismo.

Ante tal circunstancia, de conformidad con la normatividad aplicable, en
especifico el articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Puebla se presume que la informacion debe existir si se
refiere a las facultades competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados y en caso en que ciertas
facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar su
respuesta en funcion de las causas que motivaron la inexistencia, situacién que
no acontecié en el presente asunto, en virtud de que como se sefiald en lineas
anteriores el sujeto obligado solamente se limité a decir que no cuenta con el
documento de seguridad en el cual se encuentra inmersa [a informacién
requerida por la entonces persona solicitante; sin embargo, como se ha venido
indicando en la presente resolucion, el sujeto obligado tiene el deber de contar
con el mismo, en términos del numeral 51 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, hecho que
a la fecha no ha realizado y no fundé ni motivé las causas que dan lugar a la
inexistencia del documento requerido en términos del articulo 159 de la Ley de
Transparencia en el Estado de Puebla; por o que resulta ser insuficiente que el

sujeto obligado manifieste que no cuenta con la informacion.

Por lo tanto, del anélisis de los preceptos legales invocados, "esta autoridad
considera que el agravio de la persona recurrente es fundado y que el sujeto
obligado, incumplié su obligaciéon de dar acceso a la informacion, ya que no
siguio las formalidades que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Puebla establece, para declarar |la inexistencia de Ia

@mvac:on
£/ este sentido y en términos del articulo 181 fraccion-1V-de-la-Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca del Estado.de Puebla l<-:-s.te ! o

\
ituto de TransparenCIa determlna REVOCAR la respuesta otorgada por e[
|
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sujeto obligado, a efecto de que entregue la informacion requerida por |la persona
inconforme en su solicitud de acceso a la informacién; o, en caso que no haya
llevado a cabo la obligacién de realizar la informacion solicitada, debera fundar
y motivar las causas que motiven su inexistencia en términos del numeral 159

del ordenamiento legal antes citado.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado
debera dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo
que no exceda de diez dias héabiles contados a partir del dia habil siguiente a su
notificacién, informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no
mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas

para la verificacién de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero.- seREVOCAIa respuesta 6torgada por el sujeto obligado por las
razones y en los términos establecidos en el considerando SEPTIMO de la
presente resolucion.

Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad

de Transparencia, dé estricto cumplimiento a |a resolucion en un plazo que no \

exceda de diez'dias habiles contados “a partir del dia habil siguiente a su
notificacion, debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en y plazo no

mayor a tres dias habiles.

Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico de este [nstitutg@

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe

a que se alude en el resolutivo que antecede, de vista a la persona recurrente
proceda conforme lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiefito,

SLLIE
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debiendo verificarse de oficio la calidad de la informacién en el momento

procesal oportuno.

Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio indicado
para tales efectos y por medio del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién
de [a Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de

Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Tochimilco.

Asi lo resolvieron poer UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA,
FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo
ponente la tercera de los mencionados, en Sesién Ordinaria de Plenc celebrada

en la Heroica Puebla de Zaragoza el dia quince de enero de dos mil velntlcmco

asistidos por Héctor Berra Pilonj,-Geerdinador General Juridico de este Instituto.

FRANCISCO JAVIER GARCIA
BLANCO
COMIS{ONADO

HECT RRA PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativo al expediente RR-1005/2024, resuelto S

en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada el qumce de enero de dos mit ve:nncmco H ! .' \ - J —_ !
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