
E
NS^lTirC Df TíílNSPit5f;CiA ACCSSO* lA

íji<;aMACK>< sijfeuc.-. y f^itccC'íj is
DA fC3 PC!SO\il£5 Di ^ ESTADO D£ PUISLA

Versión Pública de Resolución RR-1005/2024, que contiene Información clasificada como

confidencial

I. Fecha de elaboración de la

versión pública.

Veintitrés de abril de dos mil veinticinco.

Fecha y número del acta de la
sesión de Comité donde se

aprobó la versión pública.

Acta de la Sexta Sesión Extraordinaria de fecha

veinticuatro de abril de dos mil veinticinco.

III. El nombre del área que
clasifica.

Ponencia 3

IV. La identificación del documento

del que se elabora la versión
pública.

RR-1005/2024

V. Páginas clasificadas, así como
las partes o secciones que la
conforman.

Se eliminó el nombre de la persona recurrente de la
página 1.

VI. Fundamento legal, indicando el
nombre del ordenamiento, el o

los artículos, fracción(es),
párrafo(s) con base en los
cuales se sustente la

clasificación; así como las

razones o circunstancias que
motivaron la misma.

Artículos 134 fracción I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla,

numeral trigésimo octavo fracción primera de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y

Desclasificación de la Información, así como para la
Elaboración de Versiones Públicas y 5 fracción VIII de

la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión
de Sujetos Obligados del Estadi la.

Vil. Nombre y firma del titular del
área. ;

^Smjsí^adi
lohegm ü Islas

/
VIII. Nombre y firma del responsable

del testado

Instrucción

Guadalupe/Gonéefíciprí^Robles Tlaque
Sei m;

IX. Nombre de las personas o
instancias autorizadas a

acceder a la información

clasificada

Instituto de Transpi
Pública y Protección de Datos Personales del Estado de

Puebla.

iCia, Acceso a la Información

I
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Honorable Ayuntamiento de
Tochimílco, Puebla.
Nohemí León Islas

RR-1005/2024

210444124000057

Sujeto Obligado:

Ponente:

Expediente:
Folio:

ÍSTITUTO Cs TaeíCPASENCA. «X£30 A LA
wPQRvucaí*) cüEuc» y fscntccón m
DATOS PERSOAtfS CSL E5TWO D£ n>cBA

Sentido de la resolución: REVOCA

Visto el estado procesal del expediente número RR-1005/2024, relativo al

recurso de revisión interpuesto por en lo

sucesivo !a persona recurrente, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO

DE TOCHIWIILCO, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar

resolución con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El dos de octubre de dos mil veinticuatro, la persona recurrente remitió a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de información, a la

que le fue asignado el número de folio 210444124000057, dirigida a la Unidad

de Transparencia del sujeto obligado.

II. El veintiocho de octubre de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado,

proporcionó, a la persona recurrente, la respuesta a la solicitud de referencia. En

la misma fecha la persona solicitante interpuso el presente recurso de revisión,

en contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado en su petición de

información.

III. El veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro la Comisionada Presid^ptfe
de este Instituto, tuvo por recibido e! medio de impugnación interpuesto;

asignándole el número de expediente RR-1005/2024, el cual fue turnad(/a4a
Ponencia de la Comisionada Nohemí León Islas, para su trámite r^pectivo.

IV. El cuatro de noviembre de dos mil veinticuatro, se previno a la perspna

recurrente para que manifestará el acto recurrido señalando las razones

. ...motivos de inconformidad.

is
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/
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Tochimilco, Puebla.
Nohemí León Islas

RR-1005/2024

210444124000057

Ponente:

Expediente:
Folio:

INSTITUTO C£ *CC£SO A lA
IMfOftSAAC^ SUQJCA V F90TEC»ÓH K
OAIC3 PERSONALES DEL ESTADO DE PimA

V. Por acuerdo de fecha veintidós de noviembre de dos mil veinticuatro, se tuvo

a la persona recurrente manifestando su motivo de inconformidad, por lo que, se

admitió el medio de impugnación planteado, ordenando integrar el expediente

correspondiente y se puso a disposición de las partes, para que, en un plazo

máximo de siete días hábiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y

ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordenó notificar el auto de

admisión a través del Sistema de Gestión de los Medios de Impugnación de ia

Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia

del sujeto obligado, para que rindiera su informe con justificación, debiendo

anexar las constancias que acreditaran el acto reclamado, así como las demás

pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo

constar que la persona recurrente ofreció pruebas, se hizo del conocimiento del

mismo el derecho que le asistía para oponerse a la publicación de sus datos

personales, así como la existencia del sistema de datos personales del recurso

de revisión y se tuvo a la persona recurrente señalando el Sistema de Gestión

de los Medios de Impugnación de la Plataforma Nacional de Transparencia como

medio para recibir notificaciones.

VI . El diez de diciembre de dos mil veinticuatro, se acordó que el sujeto obligado

no rindió su informe justificado en tiempo y forma legal y toda vez que el estado

procesal de los autos lo permitió, se admitieron las pruebas ofrecidas por-la

persona recurrente, mismas que se desahogaron por su propia y especial

;i^aleza, de igual forma se hizo constar que la persona recurrente no realizó

nifestación alguna respecto a la publicación de sus datos personales,

finalmente se decretó el cierre de instrucción y se ordenó turnar los autos para

^díáéf la resolución respectiva.

,n¡

r-
I'- 1 -

I

\
/ /\ ' ' ■ -J
/ / \ ^ Tel: (222 309 60 60'^www.iiaip

/ \ ^
Av 5 Ote 201, Centro. 72000 Puebla, ^^ue! C.P. 72000 2 je.org tnx

u
\

i



•i

Honorable Ayuntamiento de
Tochimilco, Puebla.
Nohemí León Islas

RR-1005/2024

210444124000057

Sujeto Obligado:

Ponente:

Expediente:
Folio:E

INSnUTO ce TWCPAHENCA. ACCSSO A LA
iftfOasAAClON Y DE
DATOS PERSONALES Da ESTACO DE nmA

Vil. El catorce de enero de dos mil veinticinco, se listó el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a ia Información

Pública y Protección de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

PrÍm©rO. E1 Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revisión en términos de los artículos 6° de la ConstituciónPolítica de

los Estados Unidos Mexicanos; 12 fracción Vil de la Constitución Política del

Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones l, II y Xll de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla; así

como, 1 y 13 fracción I del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado

de Puebla.

Segundo. El recurso de revisión es procedente eri términos del artículo 170

fracción 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del

Estado de Puebla:

Tercero. ei recurso de revisión se interpuso vía electrónica, cumpliendo con

todos los requisitos establecidos en ei artículo 172 de la Ley de^ansparencia y
Acceso a la Información Pública de! Estado de PuebIa.-^--.-</

\

CusrtO. Se cumplieron los requisitos del artículo 171, de ia Ley ^

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla, tod^,e^
que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Qu i ntO. Con el objeto de establecer la controversia y a fin de lograr claridad

en el tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar que la solicitud ef

acceso a la información folio 210444124000057,\se formuló en los siguientes
; I i

términos:

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, CP. 72000 3 ’
I
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Tochímtico, Puebla.
Nohemí León Islas

RR-1005/2024

210444124000057

Ponente:

Expediente:
Folio:

«SmUTO KTSANa5«£>ClA.«)C£SOAlA
MTÍRVWClON PieUíi!kYFÍDTECCC»< DE
DATOS PESSOKAIIS t?a ESTADO D£ Pua!LA

"De conformidad con lo establecido en el artículo 51 de la Ley de Protección de Datos
Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, proporcione:
I. El inventario de Datos Personales y de los sistemas de Tratamiento;

II. Las funciones y obligaciones de ¡as personas que traten Dafos Personales;

III. El análisis de riesgos (versión pública);
IV. El análisis de brecha (Versión pública);
V. El plan de trabajo;
VI. Los mecanismos de monitoreo y revisión de las medidas de seguridad;

Vil. El programa general de capacitación (2023 y 2024), y
VIII. Nombre y cargo del personal del Responsable o Encargado.” (Sic)

A lo que, el sujeto obligado dio respuesta en los siguientes términos:

ACUERDO DE CONTESTACIÓN DE SOLICITUD DE INFORMACIÓN
MTOCH*PUE,UMITAIP/122.2024

Solicitud número: 210444124000057-
Nombre del Solicitante: -

Oef^ndéncla o entidad a la cual se envía la solicitud: H. Ayunlamienlo de Tochlmilco Puebla
Fecha y hora do solicitud: 01/10/2024 a las 00:14:52 AM

, . Tochimilco, Puebla a 28 de Octubre de 2024

Con relación a su solicitud de acceso a la información recibida el 01 de Octubre de 2024,
vía electrónica en la plataforma SISAI 2.0, donde manifiesta lo siguiente:

Do conformidad con lo ostablocldo on el artículo SI do la Ley de Protección
de Datos Personales on Posesión do Sujetos Obligados del Estado de Puebla,
proporcione: - ■ ' .

I. El Inventarlo de Datos Personales y de los sistemas de Tratamiento;
II. Las fundones y obligaciones de las personas que traten Datos Personales;
III. El análisis de riesgos (versión pública); '
IV. El análisis de brecha (Versión públlc^; ■ -
V. El plan de trabajo; - ■ ' , .
W. Los mecanismos de monitoreo y revisión de las medidas de seguridad;
VIL El programa general de capacitación (2023 y 2024), y ■ '
VIII. Nombre y cargo del personal del Responsable o Encargado.

Acuerdo de Contestación de Información especifica

Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Tochimilco, Puebla, a 28 de Octubre de
2024.

Visto la solicitud de acceso a la Información recibida vía electrónica en la Plataforma SISAI
2.0, el 01 de Octubre de 2024, donde el solicitante requiere saber información especifica, se dice
lo siguiente. '

• • 1
-CONSIDERANDO'

ÚNICO.-Artículos 16. Í7, 20,21, 22, 51.'52. 54.65, 142,143,144,145, 146,147,148,
149,150.151,152.153,154.155.156,157,158,159,160,161,162.163,164. 165,166,167 y
168 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla, seda
contestadón a la soFídtud reafizada por.el solídtarite dónde menciona:

^nformldad con lo establecido en el artículo SI de la Ley do Protección
K^dgjiatos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de Puebla,’'Y

• proporcione: ■ ■ ■ • ~ \ ‘

/. El //Tveníarfojfe Datos Personales y de los sistemas de Tratamiento: '

11. LasfuncIoñSs'y ob//gaeVo/ios de las personas que traten Datos Personales;
jJUC^análisis do riesgos (versión pública):
fK^^nállsIs de brecha (Versión pública);

I f

1

í-

r
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Tochimilco, Puebla.
Nohemí León Islas

RR-1005/2024

210444124000057

Ponente:

Expediente:
Folio:

IJSTTUTO ce TWCP*JCNCA/«X£SOAlA
í'.?ok.\W3Cn njacA v fíoteccCíj ce
Q&ro3 PiPOfsHis oa estaco oe

V. Ei plan de trabajo;
VI. Los mecanismos do monitoreo y revisión de las medidas de seguridad;
Vil. El programa general do capacitación (2023 y 2024), y ' : ,

■/ VIII. Nombre y cargo del personal deí Responsable o Encargado.

, Al respectó se informa que al hacer una búsqueda minuciosa de la Informadón requerída en -
la solicitud que hoy nos ocupa por parte de las áreas encargadas de generar, resguardar o

• conservar información requerída, se desprende lo siguiente:^ '

1. El Inventarío de Datos Personales y de ios sistemas dé Tratamiento; ■ ' /'
No se cuenta con un documento de segundad que contenga inventarío de datos *

personales ni de los sistemas dé tratamiento. - .

II. Las funciones y obligaciones de las personas que traten Datos Personales;
No se cuenta con un documento de seguridad que mencione las funciones y
obligaciones específicas en rñateria de tratamiento y protección de datos
personales, de los servidores públicos que tratan y tienen .acceso a datos

personales dentro de este sujeto.obligado.

III. El análisis de riesgos (versión pública); '
No se cuenta con un documento de seguridad en el que se establezca el análisis

de iresgos en materia de protecdón de datos personales.

IV. El análisis de brecha (Versión pública);
No se cuenta con un documento de seguridad en el que se establezca el análisis

de brecha en materia de protección de datos personales.

V. El plan de trabajo;
No se cuenta con un Documento de Seguridad que contenga Plan de Trabajo en
materia de protección de datos personales.

VI. Los mecanismos de monitoreo y revisión da las medidas de seguridad;
No se cuenta con un documento de seguridad que establezca los mecanismos de

monitoreo y revisión de las medidas de seguridad. ’

Vil. El programa general de capacitación (2023 y 2024), y '
No se cuenta con un documento de seguridad que contenga el prograpra general
de capacitación para los años 2023 y 2024 í /

W//. Nombre y cargo efe/persona/do/ResponsaWe o Encargadí^ J
No se cuenta con un documento de seguridad en el que se establezca el non(b^^
del responsable o encargado.

Ñotiflquese al solicitante a través del medio electrónico señalado Via SISAI 2.0-8^

Costo, determinado por el solicitante para la recepción de la informadón. Asi lo manda y
la suscrita C. José Alborto Royes Moranchel, Titular de la Unidad de Transparenda, Acces^/a'
la Informadón del H. Ayuntamiento de Tochimilco, Puebla. '

\

I
V

\ ' í ^ ■ I
/' \ ! i J ' I

’ .• \ Tel: 222) 309 60 60 wvÁv.itaipüe.org^mx
I

I
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Tochímilco, Puebla.
Nohemí León Islas

RR-1005/2024

210444124000057

Ponente:

Expediente:
Folio:

C^SmfTO DE MXfSO A lA
tfjro!y.wx>i euajCAv PWTBxofj oe
DAT03 DEL ESTADO DE FUESA

Lo anterior, hago de su conocimiento para todos ios éfectos legales a que haya lugar, vía
electrónica SISAI 2.0>Sln Costo, a los veintiocho días de octubre de dos mil veinticuatro.

Constancia: Siendo las 11:20 horas del día 28 de octubre de 2024. ia'C. José Alberto
Reyes Moranchel, Titular de la Unidad de Transparencia Acceso á la Información, del H,
Ayuntamiento de Tochímilco, en cumplimiento a |o ordenado en autos, da’contestación á la
solicitud de Información, visto el presente y que se ha cumplido con la obligación de a'cceso a la
información a favor del solicitante, archívense^la presente como asuntó totalmente concluido.

■' 1 ^ ■
atentamé.Ñte';. —^

PROGRESO PARA TOOOS
ff

1

MbOeUMOAffM
tmWtWJHKCiA V ACCOO

JOSÉ ALB

51^dad de transparencia acceso a la información
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TOCHIMILCO,

PUEBLA, GESTIÓN 2024-2027. .

:<W'
.^EYES MORANCHEL , ,

TITULAffí1 r/T'»/.

Derivado de lo anterior ia persona recurrente, promovió el presente medio de

impugnación manifestando lo siguiente:

“...me permito precisar que el motivo de mi inconformidad es ia negativa por parte dei sujeto
obligado para proporcionar ei total la información solicitada." (Sic)

Por su parte, el sujeto obligado fue omiso en rendir el informe con justificación

que le fue solicitado, feneciendo el término con fecha seis de diciembre de dos

mil veinticuatro para que io hiciera.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresión

al derecho de acceso a la información, de acuerdo a lo señalado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la información Pública del Estado de Puebla.

apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las partes

dentro de presente asunto.

ir^T^ue, hace a la persona recurrente ofreció el siguiente material probatorio:

]
—I

í •N ! íI

\
\

I

222) 309 60 60'^www.itaipue.org.'mxAv 5 Ote 201, Centro. 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 6 Tel:
/

I

3



Honorable Ayuntamiento de
Tochimilco,Puebla.
Nohemí León Islas

RR-1005/2024

210444124000057

Sujeto Obligado;

Ponente:

Expediente:
Folio:

ÍCnaiTO es «CCE30 A LA
INPOR.SWaÚN PÚ8U2A Y WOTlCCOl K
DATOS PERSONALES DB-ESTADO DE PUEBLA

• DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copia simple de acuerdo de

contestación de soiieitud de información con folio 210444124000057 con

número de oficio MTOCH-PUE.UMITAIP/122-2024 de fecha veintiocho de

octubre de dos mil veinticuatro.

Documental privada ofrecida por la persona recurrente, a la que se le concede

valor probatorio pleno, en términos dei artículo 337 del Código de Procedimientos

Civiles para el Estado aplicado supletoriamente de conformidad con el diverso 9

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de

Puebla.

En relación al sujeto obligado no se admitió material probatorio, toda vez no

rindió su informe con justificación en tiempo y forma legal.

Séptimo. En este punto, se realizará una muy breve recapitulación de los

términos en que consistió la solicitud y las manifestaciones vertidas por las

partes, respecto del presente recurso de revisión.

La hoy persona recurrente, requirió información del sujeto obligado consistente

en: I. El inventario de Datos Personales y de los sistemas de Tratamiento; ll. Las

funciones y obligaciones de las personas que traten Datos Personales: NI-' El

análisis de riesgos (versión pública): IV. El análisis de brecha (Versión pública):

V. El plan de trabajo: Vi. Los mecanismos de monitoreo y revisión de las medidas

de seguridad: Vil. El programa general de capacitación (202^/^2024), y VIH.
Nombre y cargo del personal del Responsable o Encargado, lo anterior de

conformidad con lo establecido en ei artículo 51 de la Ley de Protección de Datos

Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

\

(S)A lo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado _

responder dicha solicitud a la entonces persona solicitante, informó que,'al hacer

una búsqueda minuciosa de la información por parte de las áreas''encarg
[- 1 'L_-. ._J / \ II \

de generar, resguardarjo conservar la inforrn,ación, no se cuenta co
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Tochimílco, Puebla.
Nohemí León Islas

RR-1005/2024

210444124000057

Ponente:

Expediente:
Folio:

tfSnTUTD C£ UWCPASÍVOA ACCBSO A LA
liJ'CfiíAACtóH Y fSOTÍOCON DE
OATOS fí??SO\AlfS ce. ESTADO DE RJEBUA

documento de seguridad que contenga: inventario de Datos Personales y de los

sistemas de Tratamiento, funciones y obligaciones de las personas que traten

Datos Personales, análisis de riesgos (versión pública), análisis de brecha

(Versión pública), plan de trabajo, mecanismos de monitoreo y revisión de las

medidas de seguridad, programa general de capacitación (2023 y 2024) y

Nombre y cargo del personal del Responsable o Encargado.

En consecuencia, la entonces persona solicitante interpuso el presente medio

de impugnación, en el cual alegó la negativa por parte del sujeto obligado para

proporcionar la totalidad de la información solicitada.

Asimismo, debe precisarse que, el sujeto obligado, durante la sustanciación del

presente recurso, no realizó ninguna manifestación toda vez que no rindió su

informe justificado en tiempo y forma legal

Expuestos los antecedentes, es menester señalar que el artículo 6° de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A,

fracción I, señala que toda la información en posesión de cualquier autoridad,

entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como

de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal, es

pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público

y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Por otra parte, resultan aplicables los artículos 3, 4, 7 fracciones XI y XIX, 12

fracción VI, 16 fracción IV, 145, 150 152, 153 y 156, déla Ley de Transparencia

Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla.

^puesto lo anterior, es indudable que el acceso a la información, al ser un

defecho fundamental, reconocido en la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y
r\

g —^ I
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Honorable Ayuntamiento de
Tochimilco, Puebla.
Nohemí León Islas

RR-1005/2024

210444124000057

Sujeto Obligado:

Ponente:

Expediente:
Folio:

JSTJTuro oe OT/KTAíENOA. ACCESO A LA
tNPCfifcWalN tAKUCA r fTOTfCOOM DE
DATCS PERSONALES C0- ESPADO DE fMíBLA

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen ei

deber de atender ias solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los

solicitantes ia información que les requieran relacionada con el ejercicio de sus

funciones, ya que, como se ha mencionado, es una obligación entregar la

información que hubieren generado a la fecha de la solicitud, es decir actos

existentes y concretos, o en su caso, acreditar a través de los mecanismos

establecidos, que la información solicitada está prevista en alguna de las

excepciones contenidas en la Ley de la materia, de igual forma, establece que

una de las formas para dar respuesta a las solicitudes es indicando a los

ciudadanos o ciudadanas ia dirección electrónica completa o la fuente en donde

puede consultar la información solicitada que ya se encuentre publicada.

AI respecto, se invoca la Tesis Aislada l.4o.A.40 A, de la Décima Época,

sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Libro

XVllI, Marzo de 2013, Tomo 3, página 1899, con el rubro y texto siguiente;

"ACCESO A LA INFORMACIÓN. IMPLICACIÓN DEL PRINCIPIO DE MÁXIMA

PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del artículo 6o. de la

Constitución Política de tos Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado

Mexicano está constreñido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho

fundamental de los ciudadanos a accerfer a la información que obra en poder de la

autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nación en la tesis _P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXVII, junio de 2008, página 743, de

rubro: "ACCESO A LA INFORMACIÓN. SU NATURALEZA COMO ^RANTÍAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensión: individual y Mclal. En su

primer aspecto, cumple con la función de maximizar el campo d^a autonomía
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresión en un contexto de

mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda
un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
información no sólo como factor de autorrealización personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una.

de las características príncipales del gobierno republicano, que es la publicidad^íe.
los actos de gobierno v la transparencia en el actuar de la admlnistracnó^
conducente v necesaria para la rendición de cuentas. Por ello, el principio qe

máxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier

autoridad, realizar un manejo de la información bajo la premisa inicial que toda ella

es pública y sólo por excepción,-en-los casos expresamente previstos ^dUa

legislación secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se pqpm
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una callad
diversa.
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Ahora bien, se procede a examinar el agravio de la persona recurrente, a fin de

determinar si éste es fundado o no.

La persona recurrente esencialmente alega que el sujeto obligado se negó a

proporcionar el total de la información solicitada,

Una vez precisado lo anterior, es necesario analizar si, en el caso que nos ocupa,

al Sujeto Obligado cuenta con la calidad de Autoridad Responsable, para los

efectos de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos

Obligados del Estado de Puebla; al respecto, sirven de aplicación los siguientes

artículos:

"ARTÍCULO 1 La presente Ley es de orden público y observancia obligatoria en el Estado de

Puebla y tiene por objeto garantizar el derecho que tiene toda persona a la protección de sus
Datos Personales.

ARTÍCULO 2 Son objetivos de ia presente Ley:

V. Garantizar la observancia de los principios de protección de Datos Personaies previstos

en la presente Ley y demás disposiciones que resulten aplicables en la materia;

ARTÍCULO 3 Son Sujetos Obligados y por lo tanto Responsables para efectos de la presente

Ley:...

V. Los Ayuntamientos, sus Dependencias y Entidades;

ARTÍCULO 5. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

(...)

VIII. Datos Personales: Cualquier información concerniente a una persona física identificada

o identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica, gráfica, fotográfica,
acústica o en cualquier otro formato. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad puede determinarse directa o indirectamente a través de cuaiquier información,
siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades desproporcionadas;

I
I

(...)

XXX. Responsabie: Cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, órganos autónomos, fideicomisos y fondos públicos, a los

Ayuntamientos y partidos políticos dei Estado de Puebla, que decide y determina ios fines,
jQed/os y demás cuestiones reiacionadas con determinado Tratamiento de Datos Personales;

XXXV. Tratamiento: Cuaiquier operación o conjunto de operaciones efectuadasjnediante

procedimientos físicos o automatizados aplicados a los Datos Personales, relacionadas, de

manera enunciativa mas no iimitativa, con ia obtención, uso, registro,, organizacióri,

ooff^^ación, elaboración, utilización, estructuración, adaptación, modificación, extracción,
con^ííta, comunicación, difusión, almacenamiento, posesión,' acceso, manejo,

I ; I i ' /'x ¡ i I ^ j I j
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aprovechamiento, Transferencia y en general cualquier uso o disposición de Datos

Personales, y

ARTÍCULO 6 La presente Ley será aplicable a cualquier Tratamiento de Datos Personales que

obren en soportes físicos o electrónicos, con independencia de la forma o modalidad de su

creación, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento y organización.

ARTÍCULO 46 Con independencia del tipo de sistema en el que se encuentren los Datos
Personales o el tipo de Tratamiento que se efectúe, el Responsable deberá establecer y

mantener las medidas de seguridad de carácter administrativo, físico y técnico para la

protección de los Datos Personales, que permitan protegerlos contra daño, pérdida,

alteración, destrucción o su uso, acceso o Tratamiento no autorizado, así como garantizar su

confidencialidad, integridad y disponibilidad. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido por

las disposiciones vigentes en materia de seguridad emitidas por las autoridades competentes

al sector que corresponda, cuando éstas contemplen una protección mayor para el Titular o

complementen lo dispuesto en la presente Ley y demás normativa aplicable.

ARTÍCULO 48 Para establecer y mantener las medidas de seguridad para la protección de los

Datos Personales, el Responsable deberá realizar, al menos, las siguientes actividades
interrelacionadas:

I. Crear políticas internas para la gestión y Tratamiento de los Datos Personales, que tomen

cuenta el contexto en el que ocurren los Tratamientos y el ciclo de vida de los Datos

Personales, es decir, su obtención, uso y posterior supresión;

II. Definir las funciones y obligaciones del personal involucrado en el Tratamiento de Datos

Personales;

III. Elaborar un inventario de los Datos Personales y de los sistemas de Tratamiento;

IV. Realizar un análisis de riesgo de los Datos Personales, considerando las amenazas y

vulnerabilidades existentes para los Datos Personales y los recursos involucrados en su

Tratamiento, como pueden ser, de manera enunciativa mas no limitativa, hardware, software,

personal del Responsable, entre otros;

V. Realizar un análisis de brecha, comparando las medidas de seguridad existentes contra

las fallantes en la organización del Responsable;

VI. Elaborar un plan de trabajo para la implementación de las medidas de seguridad faltantes,

así como las medidas para el cumplimiento cotidiano de las políticas de gestión y Tratamiento
de los Datos Personales;

Vil. Monitorear y revisar de manera periódica las medidas de seguridad implementadas, asi

como las amenazas y vulneraciones a las que están sujetos los Datos Personales, y

VIII. Diseñar y aplicar diferentes niveles de capacitación de su personal, dependiendo desús

roles y responsabilidades respecto del Tratamiento de los Datos Personales.

ARTÍCULO 49 Con relación a la fracción I del artículo anterior, el Responsabltídeberá /n/f/^
en el diseño e implementación de las políticas internas para la gestión y Trjtaniiento
Datos Personales, al menos, lo siguiente: j

I. Los controles para garantizar que se valida la confidencialidad, integridad y disponibifídad

de los Datos Personales; ^ V\\k

II. Las acciones para restaurar la disponibilidad y el acceso a los Datos Personales de m^^ra
oportuna en caso de un incidente físico o técnico;, “'l

I ' I ! / '■
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///. Las medidas correctivas en caso de identificar una vulneración o incidente en los

Tratamientos de Datos Personales;

IV. El proceso para evaluar periódicamente las políticas, procedimientos y planes de

seguridad establecidos, a efecto de mantener su eficacia;

V. Los controles para garantizar que únicamente el personal autorizado podrá tener acceso a
los Datos Personales para los finalidades concretas, lícitas, explícitas y legitimas que
originaron su Tratamiento, y

VI. Las medidas preventivas para proteger los Datos Personales contra su destrucción

accidental o ilícita, su pérdida o alteración y el almacenamiento. Tratamiento, acceso o

Transferencias no autorizadas o acciones que contravengan las disposiciones de la presente
Ley y demás que resulten aplicables.

ARTÍCULO 50 Las acciones relacionadas con las medidas de seguridad para el Tratamiento

délos Datos Personales deberán estar documentadas y contenidas en un sistema de gestión.

Se entenderá por sistema de gestión al conjunto de elementos y actividades interrelacionadas

para establecer, impiementar, operar, monitorear, revisar, mantener y mejorar el Tratamiento
y seguridad de los Datos Personales, de conformidad con lo previsto en la presente Ley y las

disposiciones que le resulten aplicables en la materia.

ARTÍCULO 51 De manera particular, el Responsable deberá elaborar un Documento de

Seguridad que contenga, al menos, lo siguiente:

I. El inventario de Datos Personales y de los sistemas de Tratamiento;

II. Las funciones y obligaciones de las personas que traten Datos Personales;

III. El análisis de riesgos;

IV. El análisis de brecha;

V. El plan de trabajo;

VI. Los mecanismos de monitoreo y revisión de las medidas de seguridad;

Vil. El programa general de capacitación, y

VIII. Nombre y cargo del personal del Responsable o Encargado.
ít

De los preceptos anteriormente transcritos, se desprende que la Ley de

Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado

de Puebla, es de orden público y de observancia obligatoria en el Estado de

Puebla, cuyo objeto es garantizar el derecho que tiene toda persona a la

ggiteGGióíT^ de sus datos personales; por lo tanto, esta Ley es aplicable a

cüaquier tratamiento de datos personales que obren en soportes físicos o

eféctrónicos, con independencia de la forma-o modalidad de su creación, tipo de —

soporte, procesamiento, almacenamiento y organización.. Asimismo, señala

sujetos obligados y por tanto responsables para sus efectos,’entré otras
I I ' ) , I I
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autoridades, a los Ayuntamientos, que deciden y determinan ios fines, medios y

demás cuestiones relacionadas con determinado tratamiento de datos

personales.

Se advierte que la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de

Sujetos Obligados de! Estado de Puebla, establece que cada sujeto obligado

deberá elaborar un documento de seguridad, siendo un instrumento que

describe y da cuenta de modo general sobre las medidas de seguridad, técnicas,

físicas y administrativas que adopte para garantizar confidencialidad, integridad

y disponibilidad de los datos personales que posee.

Por otra parte, el documento de seguridad es un documento interno del sujeto

obligado, que deberá mantenerse siempre actualizado y de observancia

obligatoria para todos los servidores públicos de las dependencias y entidades.

Dicho documento sirve para documentar las actividades que lleven a cumplir con

sus obligaciones en materia de protección de datos personales, el cual, deberá

contener al menos el inventario de datos personales v de los sistemas de

tratamiento, funciones v obligaciones de quienes tratan datos personales, el

análisis de riegos v de brecha, el oían de trabajo, los mecanismos de monitóreo

V revisión de las medidas de seguridad, el programa general de capacitación y

Nombre v carao del personal del Responsable o Encargado.

\Por otro lado, el sujeto obligado deberá establecer y mantener las medidas de

seguridad para la protección de los Datos Personales, creando políticas internas

para la gestión y tratamiento de dichos datos, debidamente documentadas

dentro de un sistema de gestión.

Del análisis realizado por este órgano garante, se observa que la inform^ííi^
solicitada por la persona recurrente se encuentra inmersa en el Documento de

Seguridad, instrumento que como obligación debe elaborar de conforma id ci

lo que señala el artículo 51 de la Ley de Protección de Datos Personales leí

j I\ \ 309 60-60 ww'A/.itaipue.org mxTel: 222Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla. Pue CP. 72000 13 !
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Posesión de sujetos obligados del Estado de Puebla, y que tal y como lo

argumenta la autoridad responsable no cuenta con el mismo.

Ante tal circunstancia, de conformidad con la normatividad aplicable, en

específico el artículo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información

Pública del Estado de Puebla se presume que la información debe existir si se

refiere a las facultades competencias y funciones que los ordenamientos

jurídicos aplicables otorgan a los sujetos obligados y en caso en que ciertas

facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar su

respuesta en función de las causas que motivaron la inexistencia, situación que

no aconteció en el presente asunto, en virtud de que como se señaló en líneas

anteriores el sujeto obligado solamente se limitó a decir que no cuenta con el

documento de seguridad en el cual se encuentra inmersa la información

requerida por la entonces persona solicitante; sin embargo, como se ha venido

indicando en la presente resolución, el sujeto obligado tiene el deber de contar

con el mismo, en términos del numeral 51 de la Ley de Protección de Datos

Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, hecho que

a la fecha no ha realizado y no fundó ni motivó las causas que dan lugar a la

inexistencia del documento requerido en términos del artículo 159 de la Ley de

Transparencia en el Estado de Puebla; por lo que resulta ser insuficiente que el

sujeto obligado manifieste que no cuenta con la información.

Por lo tanto, del análisis de los preceptos legales invocados, "esta autoridad

considera que el agravio de la persona recurrente es fundado y que el sujeto

obligado, incumplió su obligación de dar acceso a la información, ya que no

siguió las formalidades que la Ley de Transparencia y Acceso a la Información

Pública del Estado de Puebla establece, para declarar la inexistencia de la

lación.

este sentido y en términos del artículo 181 fracción-IV-de-la-Ley de

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado ¡de Puebla, este
I , . ' • S ^ > f -
/.^^4^ituto de Transparencia, determina REVOCAR la respuesta otorgada por el
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sujeto obligado, a efecto de que entregue la información requerida por la persona

inconforme en su solicitud de acceso a la información; o, en caso que no haya

llevado a cabo la obligación de realizar la información solicitada, deberá fundar

y motivar las causas que motiven su inexistencia en términos del numeral 159

del ordenamiento legal antes citado.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla, el sujeto obligado

deberá dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolución en un plazo

que no exceda de diez días hábiles contados a partir del día hábil siguiente a su

notificación, informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no

mayor de tres días hábiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas

para la verificación de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. - Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado por las

razones y en los términos establecidos en el considerando SÉPTIIVIO de la

presente resolución.

Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad

de Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolución en un plazo que no

exceda de diez'días hábiles contados'a^^'ailir del día hábil siguiente a su

notificación, debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, enj^^lazo no
mayor a tres días hábiles.

\

TorCOrO. Se instruye al Coordinador General Jurídico de este Instituí

Transparencia, para que a más tardar al día hábil siguiente de recibido el informe

a que se alude en el resolutivo que antecede, de vista a la persona recurrqitey

proceda conforme lo establece la Ley de la Materia respecto al cumpiirr i :o.

) I . W
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debiendo verificarse de oficio la calidad de la información en el momento

procesal oportuno.

Notifíquese la presente resolución a la persona recurrente en el medio indicado

para tales efectos y por medio del Sistema de Gestión de Medios de Impugnación

de la Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de

Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Tochimilco.

Así lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos ios Comisionados del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos

Personales del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA,

FRANCISCO JAVIER GARCÍA BLANCO y NOHEMÍ LEÓN ISLAS, siendo

ponente la tercera de ios mencionados, en Sesión Ordinaria de Pleno celebrada

en la Heroica Puebla de Zaragoza, el día quince de enero de dos mil veinticinco,

asistidos por Héctor Berra Piionj^Goerdiciador General Jurídico de este Instituto.

RITAE

COMiSjO

FRANCl!^ JÁVIER GARCÍA
BLANCO

COMIS ONADO

NOHE

7

HÉCTÓF
COORDINADO

RRA PILONI

=NERAL JURÍDICO
^ --

La presente foja es parte integral de la resolución del recurso de revisión relativo al expediente RR-1005/2024, resuelto

en Sesión Ordinaria de Pleno celebrada el quince de enero de dos mil veinticinco,
i • L.. _ .. 1 ^ \
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