Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Folio: 210421524000784
Expediente: RR-1099/2024

Sentido de la resolucién: REVOCA

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-1099/2024, relativo al recurso
de revision interpuesto por SERENDIPIA DIG] TAL, en lo sucesivo la persona
recurrente, en contra de la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, en lo subsecuente

el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha nueve de octubre de dos mil veinticuatro, la hoy persona recurrente

remitid una solicitud de acceso a [a informacion publica al sujeto obligado, misma
que quedd registrada bajo el nimero de folio sefalado al rubro, mediante la cual
requirié:

“Solicito una relacion en formato abierto de todos los homicidios registrados en el municipio
de Puebla desde el ano 2015 hasta la fecha de recepcién de esta solicitud.

Pido que estén desagregados por tipo de homicidio {doloso o culposo), latitud de ocurrencia,
longitud de ocurrencia (en caso de no poder proporcionar las coordenadas geograficas,
proporcionar la calle o colonia de ocurrencia), sexo de la victima y edad de la victima.” \

Il. B treinta y uno de octubre de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado dio

respuesta al recurrente sobre la solicitud de acceso a la informacion, de la siguiente

manera:

“Derivado de o peticionado en su solicitud, se manifiesta que en los archivos de esta Figcalia
no se localizé un documento especifico que contenga todos los requerimientos’ de su
solicitud. De conformidad con el articulo 129 de la Ley General de Transparencia y A¢ceso.a
la Informacion Pablica, y articulo 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documento
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con gus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de en
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
lugar donde se encuentre.

La informacién estadistica que elabora esta Fiscalia sobre incidencia delictiva es la que
requiere el Sistema Nacional de Seguridad Publica, misma que se sistematiza bajo lo
criterios que establece el Instrumento de Registro, Clasificacion y Reporte de los Delitos ¥ la
Victimas CNSP/38/15, emitido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
Sequridad Pablica, de conformidad con el Acuerdo 09/ XXXVIl/14 del Consejo Nacional de
Seguridad Pdblica y con base en la Norma Técnica para la Clasificaciéon Nacional de Delitos
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del Fuero Comin para fines Estadisticos que utiliza el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

En este tenor, la informacién debera entregarse en el estado que guarde la misma, sirviendo
de apoyo el Criterio emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (INA), que determina:

{...)

Aunado a lo anterior, el Poder Judicial de la Federacién ha emitido un criterio al respecto, y
sancionado en el sentido de no permitir que los gobernados a su arbitrio soliciten copia de
documentos que no obren en los expedientes de los sujetos obligados:

()

De lo anterior, hacemos de su conocimiento que la informacion sobre la incidencia delictiva
por el delito de homicidio doloso y culposo en los municipios del estado de Puebla se
encuentra publicada de conformidad con lo establecido en las Obligaciones de Transparencia
en su articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, las
Obligaciones Generales de Transparencia en su articulo 77 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, y de los Lineamientos técnicos
generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion, emitidos
por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidon Piblica y Proteccién de
Datos Personales, en nuestro sitio web en la siguiente ruta electrénica:

PORTAL DE TRANSPARENCIA

http://www.fiscalia.puebla.gob.mx -- > Transparencia -- > Obligaciones de Transparencia-- >
Articulo 77 --- > Fraccidon XXIX Estadisticas; (Articulo 77 Fraccién XXX) -- > Aqui podrd
consultar la informacion de las estadisticas que se generan en cumplimiento de nuestras
facultades, competencias o funciones con la mayor desagregacion posible.

En caso de presentar alguna dificultad para la descarga de los documentos aqui sefialados,
podra comunicarse a esta Unidad de Transparencia, a los siguientes datos de contacto, para
recibir una mejor orientacion:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Boulevard Héroes del 5 de mayo y 31 oriente, colonia Ladrillera de Benitez, Puebla, Puebla.
C.P. 72539. Teléfono: 222 211 79 00 Ext, 4019

Correo electrénico: unidad.transparencia@fiscalia.puebla.qob.mx

Por otra parte, como se menciono anteriormente, los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que

‘el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
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fisigas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita. En el caso de que la
informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la entrega de la misma
en formatos abiertos.

De lo anterior, y como ya le fue indicado, dentro de los archivos de esta Fiscalia no se localizé
mento especifico que contenga todos los requerimientos de su solicitud; por tanto,

para satisfacer su derecho de acceso a la informacién, de conformidad con el articuio 153 de
a Ley de Transparerncia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en aguellos
sos en que la informacion solicitada que se encuentre en posesion del sujeto obligado
implique analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion
sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los
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plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicion del solicitante los
documentos en consulta directa, salvo la informacion clasificada.

Ahora bien, dentro de las averiguaciones previas y/o carpetas de investigacién iniciadas por
el delito de homicidio doloso y culposo en el municipio de Puebla, del 01 de enero de 2015 al
31 de agosto de 2024, corresponde a 2,345 investigaciones, y la informacién se encuentra
contenida en una (1) foja por cada expediente, las cuales contienen la informacion requerida;
haciendo un total de dos mil trescientas cuarenta y cinco (2,345) fojas, correspondiente a Ia
informacién registrada en los formatos elaborados por esta Fiscalia General del Estado, del
instrumento de Registro, Clasificacion y Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15,
emitido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, de
conformidad con el Acuerdo 09/ XXXVIi/14 del Consejo Nacional de Seguridad Publica con
base en la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos del Fuero Comin para
fines Estadisticos que utiliza el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el
periodo requerido.

Ahora bien, se le hace saber que Ia Fiscalia General del Estado, al recibir una denuncia,
querella o requisito equivalente de un hecho que la normatividad penal sefiale como delito se
inicia una carpeta de investigacion, y la documentacion de los actos de investigaciéon que
realiza el Agente del Ministerio Pablico se realiza en archivos fisicos; por lo que para elaborar
la version publica debe fotocopiarse los documentos, y sobre éste deberan testarse las
palabras, parrafos o renglones que sean clasificados, lo que implica una doble reproduccion
de los expedientes, asi como, los materiales utilizados para testar la informacién; por lo que
hace al pago de derechos por la elaboracion y reproduccion de las versiones publicas, la
normatividad aplicable determina que: (...} Los costos de reproduccién estaran previstos en
la normatividad vigente y se calcularan atendiendo a: I. El costo de los materiales utilizados
en la reproduccion de la informacién; Il. El costo de envio, en su caso, y lil. La certificacién
de documentos cuando proceda. {...})"; de lo anterior, Ia Ley de Ingresos del Estado de Puebla
- para el Ejercicio Fiscal 2024, en su Articulo 100 fraccién XVIi, establece: “L.os derechos por
los servicios prestados por la Fiscalia General del Estado, se causaran y pagaran de
conformidad con las cuotas siguientes: (...} XVIl. Por elaboracion y reproduccién de version
publica de documento en formato fisico o digital, por hoja $25.00.” De lo anterior,
descontando las veinte hojas gratuitas, se establece un total de dos mil trescientas
veinticinco (2,325) hojas susceptibles de cobro, dando un total de $58,125.00 (cincuenta y
ocho mil ciento veinticinco pesos 100/00 MN).

trescientas veinticinco (2,325) fojas, lo que implicaria una cantidad exorbitante a cubrir, por
las versiones publicas de acuerdo con lo establecido en el Articulo 100 fraccién XVII, de la
Ley de Ingresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2024; con el fin de facilitar el
acceso a la informacién, enfatizando que es el monto minimo que esta Fiscalia puede requerir,
ponderacién realizada bajo los principios de buena fe, proporcionalidad, equidag
generalidad, y privilegiando el derecho de acceso a la informacién publica, se estable cg
cuota de recuperacion de $ 2.00 pesos {Dos pesos 00/100 M.N.) por foja, aun cuando el dos
para la elaboracién de las versiones publicas es muy superior a la fijada.

Atendiendo a que el volumen de la informacién que corresponde a U%otal de dos mil

Asi mismo, le informamos que con fundamento en el articuio 163 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, tiene treinta dias habiles, a partir de
la notificacién del presente, para realizar el pago correspondiente y presentar copia del
comprobante de pago, para fo cual debera acudir a las instalaciones de fa Unida
Transparencia para que se emita Ja orden de pago, sito en Boulevard Héroes del 5 de ma

31 oriente, colonia Ladrillera de Benitez, en un horario de lunes a viernes de 09:00 a 15:00
horas.
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Una vez entregado el comprobante de pago de derechos, las unidades responsables de la
informacién, contaran con cuarenta y cinco dias habiles para realzar el proceso de
clasificacion y elaborar las versiones puablicas de la informacidn, transcurrido el plazo, con
fundamento en el articulo 164 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Puebla, tendra sesenta dias habiles, para acudir a la Unidad de Transparencia en
horario de oficina para recoger de las versiones publicas en formato fisico o digital segiin sea
su eleccion. En caso de no realizar el pago o no presentarse en 10s plazos establecidos, no
se tendra la obligacion de entregar Ia informacion, y se dara por concluida Ia solicitud y
procedera, de ser el caso, la destruccion del material en el que se reprodujo la informacion.”

l11. En fecha siete de noviembre de dos mil veinticuatro, la hoy persona recurrente

promovié ante este Organo Garante, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, un recurso de revision en contra de la respuesta otorgada por el
sujeto obligado, alegando como acto reclamado, la puesta a disposicion de [a
informacion en una modalidad distinta a la solicitada, de conformidad con el articulo
170, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla:

“Interpongo el presente recurso de revision toda vez que el sujeto obligado respondio que
“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso
a la informacién*,

En su respuesta, el sujeto obligado indica que para consultar la informacion disponible es
necesario entrar al portal oficial de la Fiscalia de Puebla y seguir estas ligas:

“Transparencia”

“Obligaciones de transparencia”
“Articulo 777

“Fraccion XXIX Estadisticas”
“Articulo 77 Fraccién XX(X”

obstante, la opcién indicada no esta disponible en la plataforma de la Fiscalia ni en Ia
forma Nacional de Transparencia. Los enlaces refieren a los registros de homicidios a
! federacion.

Co_lr_n_g_gglucién, el sujeto obligado pide un total de 58 mil 125 pesos para “reproducir
véTsiones festadas de las carpetas de investigacién” en copias fisicas, cuando se solicité una
relacidn digital en formato abierto de todos los homicidios registrados en el municipio de
: Piebla desde el afio 2015 hasta la fecha de recepcién de esta solicitud, informacion con la

e cuenta dicha dependencia para ejercer el Instrumento de Registro, Clasificacién y
porte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15, emitido por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, como dice su respuesta.
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Ademads, se pidi6 la informacién desagregada por tipo de homicidio {doloso o culposao), latitud
de ocurrencia, longitud de ocurrencia, y en caso de no poder proporcionar las coordenadas
geogréaficas, proporcionar la calle o colonia de ocurrencia, asi como el sexo de la victima y
edad de la victima. '

Al revisar la informacién publica disponible, el sujeto obligado no tiene registros que
correspondan a la solicitud.

Por estas razones solicito que el sujeto obligado me entregue la informacioén solicitada.”
IV. Por auto de fecha ocho de noviembre del dos mil veinticuatro, ia Comisionada

Presidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacién interpuesto
por el reclamante, asignandole el nimero de expediente RR-1099/2024, el cual fue
turnado a la Ponencia del Comisionado Francisco Javier Garcia Blanco, para su

tramite respectivo.

V. Por acuerdo de fecha catorce de noviembre de dos mil veinticuatro, se admitid

el medio de impugnacién planteado, ordenando integrar el expediente
correspondiente y se puso a disposicion de las partes, para que, en un plazo
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y
ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordené notificar el auto de admision
a través del Sistema de Gestion de los Medios de Impugnacion de la /PIatafonna
Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, en lo sucesivo la Unidad, para que rindiera su informe cgh justificacién,
debiendo anexar las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las
demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hi

constar que el recurrente no ofrecid pruebas, se hizo del conocimiento de es_p@
derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi
como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision.
Finalmente, se tuvo al recurrente sefialando el sistema de gestion de medigsjde
impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, como medio para recibir

notificaciones.
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V1. con fecha tres de diciembre de dos mil veinticuatro, se tuvo por recibido el
informe justificado del sujeto obligado, por lo que se continud con el procedimiento.

Del mismo modo, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia, se
admitieron las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, las cuales se desahogaron

por su propia y especial naturaleza.

Por ultimo, se tuvo por entendida la negativa del recurrente respecto a la difusion
de sus datos personales, por lo que se procedio a decretar el cierre de instruccion,

ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

V1. Por auto de fecha veintinueve de enero de dos mil veinticinco, se ampli6 el

plazo, por Unica ocasion, hasta por veinte dias habiles adicionales para resolver el
presente asunto, dado que era necesario para analizar exhaustivamente las
constancias que obran en el expediente y se ordend turnar los autos para dictar la

resolucion respectiva.

VIII. En fecha once de febrero de dos mil veinticinco, se listd el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

I

IMERO. cOMPETENCIA. El Pleno de este Instituto es competente para

resolver el presente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la
#ucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la
\Dggnstitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xl
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla;

asi como, 1 y 13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE

REVISION. El articulo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica del Estado de Puebla preve que, el recurso de revision debe interponerse
dentro de un plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la

respuesta, o del vencimiento legal para su notificacion.

De las constancias que obran en el expediente en que se actia, se desprende que
el medio de impugnacion fue presentado en tiempo y formas legales, tomando en
consideracién la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha del vencimiento legal

para su notificacion.

Los supuestos de procedencia del recurso de revision se encuentran establecidos
en el articulo 170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, resulta
aplicable el previsto en fa fraccion VI, por virtud que la persona recurrente se
inconformé por la puesta a disposicion de informacién en una modalidad distinta a

la solicitada.

De igual modo, la recurrente colmé cabalmente los requisitos establecidos por el

articulo 172 de la multicitada Ley de Transparencia.

TERCERO. DESCRIPCION DEL CASO. Con la finalidad %stra!‘,la

N

controversia planteada y brindar mayor claridad al asunto sujeto a estudio, res@

conveniente precisar lo siguiente:

Una persona requirié a la Fiscalia General del Estado una relacion en formato
abierto de todos los homicidios en el municipio de Puebla desde el afo dﬂmil
quince a la fecha, desagregados por tipo de homicidio (doloso o culposo), latitud\de

ocurrencia, longitud de ocurrencia, sexo y edad de la victima.
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‘A lo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, dio respuesta
a la solicitud informando que la informacién estadistica que elabora es la que
requiere el Sistema Nacional de Seguridad Pablica y se sistematiza bajo los criterios
que establece el Instrumento de Registro, Clasificacion y Repbrte de los Delitos y
las Victimas CNSO/38/15; por lo que en los archivos de la Fiscalia no se localizé un
documento especifico que contenga todos [0s requerimientos de la solicitud de
acceso a la informacion publica y no existe la obligacidn de elaborar documentos ad
hoc para atender la solicitud, sefialando la pagina de la Fiscalia General del Estado
y dio el paso a paso para poder obtener la informacion solicitada; por otro lado,
informé que del uno de enero de dos mil quince al treinta y uno de agosto de dos
mil veinticuatro existen dos mil trescientas cuarenta y cinco investigaciones iniciadas
por el delito de homicidio doloso y culposo y la informacion se encuentra contenida
en una foja por cada expediente, por lo que, para la elaboracion de la version pablica
de dicha informacion, descontando las primeras veinte hojas, deberia de realizar un

pago por $58,125.00 (cincuenta y ocho mil ciento veinticinco pesos).

Inconforme con lo anterior, el ahora recurrente interpusc el presente medio de
impugnacion, mediante el cual hizo valer su agravio el cual es la puesta a

disposicion de informacién en una modalidad distinta a la solicitada.

Una vez admitido a tramite el medio de impugnacién que nos ocupa, el ente obligado

l % =
l ; rindio informe con justificacién, mediante el cual defendid su respuesta inicial.
l
!
v ‘~Pracisado lo anterior, conforme a las constancias que integran el expediente, la
i ! presente resolucion determinara la legalidad del actuar del sujeto obligado en
| ‘,.,ngf?rminos de los barémetros establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
, 3
' | Informacion Publica del Estado de Puebla.
: =
|
Ii dUARTO DE LAS PRUEBAS. En este apartado se valoran las pruebas
|
‘ ofrecidas por las partes en el presente asunto.
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LETRUD DE TRANZPLATNCL, A03I30 4 LA
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DA TCS PERSONALES GEL ESTADD DE PUERLA

En el asunto que nos ocupa, la persona recurrente no ofrecié material probatorio

alguno.

Con la finalidad de acreditar sus manifestaciones y defensas, el Titular de la Unidad

de Transparencia, exhibié las siguientes pruebas:

« LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
nombramiento que la acredita como Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado.
« LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acuse de

registro de la solicitud de acceso a la informacion.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la respuesta

a la solicitud de acceso a la informacion.

- LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en ia copia certificada del acuse de

entrega de informacion via SISAL

« LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la captura de

pantalla del correo de fecha treinta y uno de octubre de dos mil veinticuatro.

Con relacién a las documentales publicas, se admiten y al no haber sido objetadas
hacen prueba plena con fundamento en los articulos 265, 267 y 335 del Cédig@

Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados de
manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articuio 9 de la K@y de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado. '

QUINTO. ANALISIS DEL CASO. Expuesto lo anterior, este Organo Colegiado

procedera a realizar el analisis de la legalidad de la respuesta otorgada a la solitityd,

materia del presente recurso de revision.

En principio, debe tenerse presente el marco legal que contextualiza el caso en

concreto.
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Como punto de partida, es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion 1, sefala que
toda la Informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad, de igual manera, los principios y bases de este
derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccion IV, que

a la letra dice:
“Articulo 6....

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion..."

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

= articulo 12, fraccién Vil, refiere como obligacion:

; ulo 12....
i
i At-Garantizar el acceso a la informacion ptiblica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, érganos auténomos,
' %z'u‘os politicos, fideicomisos y fondos puablicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos puablicos o realice actos de autoridad en el
xmbito estatal y municipal asi como proteger los datos personales y la informacién relativa a

vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la Constitucién Politica
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y la Ley aplicable a la materia....
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De igual forma, resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los articulos 3, 4, 7
fracciones XI, Xll y XXI, 12 fraccién VI, 16 fraccion 1V, 126, 145,150 y 155 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que

estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza Juridica,
imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el cumplimiento de la
presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articufo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.” ‘

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

X1, Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que tiene toda persona
para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos obligados, en los términos
de la presente Ley; Xil. Documento: Todo registro de informacién en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,
ya sea que se encuentre soportado en un medio escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico, hologréfico o cualquier otro; XXI. Informacién Reservada: Informacion publica {\\
que se encuentre temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley,
asf como la que tenga ese cardcter en otros ordenamientos legales;

“Articulo 12. Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan: ... V. Responder a las
solicitudes de acceso en los términos que establece la presente Ley;...

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion presentadas al sujeto
obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la respuesta a la misma...

ARTICULO 126 En Ia aplicacién de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd

Justificar que: L La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, ostrable e
Identificable de perjuicio significativo al interés publico; Il. El riesgo de perjuicio qu
supondria fa divulgacion supera el interés pablico general de que se difunda, y @

ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio me
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. ’

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién debera
sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio tramitacion e interpretacion m
presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de Transparencia deberan atender )
siguientes principios: ‘
I. Maxima publicidad; °

. Simplicidad y rapidez;...”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de ia presente Ley,
deberin ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias
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habiles contados a pértir del dia siguiente a la presentacién de aquéllao de aquél en el que
se tenga por desahogada la prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante....”

»

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el gjercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion entregar |la informacion que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la
materia.

Por tanto y toda vez que los sujetos obligados debe atender las solicitudes de
informacién bajo los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad,
veracidad, transparencia y maxima publicidad, proporcionando los solicitantes, Ia
documentacion que les requiera sobre la funcidn publica a su cargo, excepto aquella

que sea de acceso restringido.

En razdn de lo anterior y atendiendo al principic de maxima publicidad de la
infermacion, el sujeto obligado debe responder la solicitud de acceso en los términos
establece la legislacion, debiendo ademas hacerlc en concordancia entre el
*ﬁaqﬁéf:ﬁn/iento formulado por el recurrente y la respuesta proporcionada y asi
guardar una relacién l6gica con lo solicitado, asimismo, se tiene que atender puntual
xpresamente el contenido del requerimiento de la informacion, ya que el derecho

de acceso a la informacion publica es él que tiene toda persona para acceder

informacién generada, administrada o en poder de la autoridad responsable por
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cualquier motivo, pues uno de los objetivos de !a ley es garantizar el efectivo acceso

a la informacién publica.

Ahora bien, la persona recurrente se agravio por la puesta a disposicién de la
informacién en un formato distinto al solicitado, toda vez que el entonces
solicitante considera que la informacion solicitada no se encuentra disponible en la
plataforma de la fiscalia ni en la Plataforma Nacional de Transparencia ya que €l
paso a paso proporcionado Unicamente se encuentra registro de homicidios a nivel
federal; por otro lado, menciona que solicité una relacion en formato abierto y no asi

copias fisicas de la informacion en version publica.

Con relacion a lo anterior el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado, establece que, en el ejercicio, tramitacion e interpretacion
del ordenamiento legal en cita, se deberd favorecer el principio de maxima

publicidad y disponibilidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados

Concatenado a lo anterior, el articulo 152 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, establece que el acceso se dara en la
modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante; asimismo,
sefiala que cuando la informacién no pueda e'ntregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades defentrega y en
cualquier caso se deberé fundar y motivar la necesidad de /ofrecer otras

modalidades.

En consonancia con el dispositivo legal antes referido, el articulo 154 del m@
ordenamiento legal ordena que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los

documentos que se encuentren en sus archivos, conforme a las caracteristica

fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita,

privilegiando su entrega en formatos abiertos, salvo que exista impedimento

justificado.
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Por su parte, el Criterio de Interpretacion emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia con clave de control SO/008/2017, establece lo siguiente:

“Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacién solicitada en una
diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacién a los articulos 133 de Ia Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piublica, cuando no sea posible atender la
modalidad elegida, la obligacion de acceso a la informacién se tendra por cumplida
cuando el sujeto obligado: a) justifique el impedimento para atender la misma y b) se
notifique al particular la disposicién de la informacién en todas las modalidades que
permita ef documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos
de entrega”.

Del criterio legal antes invocado se desprende que cuando exista una imposibilidad
para otorgar la informacion requerida en una solicitud bajo la modalidad elegida por
el peticionario, la obligacion de acceso a la misma se tendra por cumplida cuando

el sujeto obligado:

» Justifique el impedimento para atender la misma, v;
» Se notifique al particular la disposicion de la informacion en todas las

modalidades que permita el documento de que se trate.

En ese orden de ideas, el derecho de las personas a acceder a la informacion
quedard garantizado tan pronto como los sujetos obligados proporcionen la
informacién que obra en sus archivos, en el formato en que se encuentren, dando

I0yidad, en la medida de lo posible, a la forma de acceso solicitada por las

=
onas.

Cﬁé@ﬁmpoﬁame sefalar que las autoridades se encuentran obligadas a realizar
sus funciones en apego a las normas aplicable, ahora bien, el sujeto obligado
h;énciona que la Fiscalia se encuentra obligada a documentar la estadistica de
incidencia delictiva requerida por la Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica, bajo los criterio que establece el Instrumento de Registro,
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Clasificacion y Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15, emitido por
secretariado ejecutivo, lo anterior, en formatos especificos y el Centro Nacional de
Informacion es quien procesa los formatos a fin de publicar en formatos abiertos de

forma mensual la incidencia delictiva.

En este punto, conviene apuntar que, si bien es cierto, el entonces solicitante pidio
la informacién en formato abierto, también lo es que la autoridad responsable
justificé el cambio de modalidad al no contar con un documento especifico que

contenga todos los requerimientos de la solicitud.

Atento a lo expuesto, este Organismo Garante, estima que €l agravio vertido por la
parte recurrente consistente en la enfrega de informacion en una modalidad distinta
a la solicitada, deviene infundado; sin embargo, este Qrgano Colegiado procedera
a la revision las indicaciones o paso a paso proporcionado por el sujeto obligado a

la persona recurrente para poder obtener la informacion, el cual es:

1. Ingresar a la pagina web http://www.fiscalia.puebla.gob.mx:
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‘INTERIOR DEL ESTADD i
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& . . u BUAP — Faculted de Extomatologis P Acktlin de Ororia # Hurlomigs. i ot Thuscin o /
#DenunciaEnlinea o iuliinss Ao “SwrimOcs w08
8 BUAP - Facultad de Filosotia [Centro} . Casa da Justicia - Cosa do Justicia Tepaxi ds Rodrigus
en[ wuwfiscaliapueklagobms ) A b = Ayotoxco de Guanara B San Pedro Cholula - i
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2 . u Genars! Felips Angales 8 San Salvedor Bl Seca + Presidencia Murddpal
. [ zoracowro. ] Prosidencia Municpal - Presidencia Munkipal - €IS
FISCAL'A w Edifido Central FGE w Huauchinango = Tocali de Harrers
< | GENE  mochion residonca Monicpel - Presidenca Mnkipe
- & Unidad da Investigacién Norte
i Df}- ESTARO D‘E ﬂl_.;‘EEgm u Unicled die nvastigecian Orients
Lt AL A e A B Unidad da Invastigacin Sur (Vakequillo)
B Cinco Radio
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2. Seleccionar transparencia:
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Transparencia
Inicia J M Fiscalia / Trantpareocia

aciones de Transparencia

icitudes de acceso a la informacion pablica
B Selicitudes da dereche ARCE
Bindice de Expedientes Hasificades coma Reservados
B Institute de Transparencla
Armonizecion Contable
Evaluacidn y Rendicidn de Cuentas
B Ley da Egreses del Eszada d Putbla
Bamcue 77
[ Denuncias.

3. Obligaciones de transparencia:

Q""'T'"'-";;‘I_l:?l" e nformacidn PUBGca Sofidindes Quejas Daros Abjertos Estadisticos

A

Ny

PLATAFORMA NACIGNAL DE |
v THANSPAHENBIA/‘

- 4 oa

Puebla
bcttanidn Fiscat'a Ganers! del Exado
Berciclo 2024

Selaccicna lx obigacin qua quierss consultar
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3. Seleccionar articulo 77 fraccion XXX (estadisticas):

- — - - - R TR}

Estado o Fedevacién Pusbla -
Erestttuckin Fireata Genersidel Extadn
Ejertido 2024 -
TJII E' ESTADISTICAS <
trstituddn Fisealls Gereral del Es2ads
Ley Ley de Téansparencia y Acceso 8 1a Lnformacion Pubfica del Esiado de Puedd
Artlauio 77
Fractién 00
Se'acciors ol perioda QUE GUiLTES COnsUliar
Peviodo de

D tor Himewe D et tamewre D Jer bimewre G &30 wimeitre D Selecziont Lodos

Utiza tos flvros de bisqueda para Scotar tu consula CONSULTAR®
Fizros du Rgueda v
S ercortraran 1 retuzados, da cican O paraverelcessle.

Vartodes io3 Gampes
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0 My WNODINCA DOUCTVA TRrMCSTRAL ANALISIS DL LA NESAWACL. Conadta La informacién Covnaita t informacin  MARTRA CLONA WEZA QLIV_

4. De acuerdo con el sujeto obligado, la persona recurrente aqui podria consultar la \3

informacion de las estadisticas que genera.

De las indicaciones proporcionadas por el sujeto obligadp,/m«'% que fueron

Trimesirts) conchidelo) de 0 en curso y el amriones
ilustradas con las pasadas capturas de pantalla, no se desprende la informacion
| solicitada, y si bien, el sujeto obligado probd que no cuenta un documento especifico
j que contenga todos los requerimientos de [a solicitud, ya que su normatividad
Unicamente le exige sistematizar la informacién de conformidad con Instrumento
'Registro, Clasificacion y Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/35/15, em@
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, tgrr'jbién
en cierto, que no fue posible acceder a la informacion proporcionada, toda vez qu
al seguir las indicaciones proporcionadas, no nos lieva a la obtencion dJ‘fgy

informacion.
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Derivado de lo anterior, es posible concluir que el sujeto obligado no proporcion la
informacion requerida en la solicitud de acceso a la informacion publica, en
consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 152, 153, 156
fraccion 11, 161 y 181 fraccién IV de la Ley de la Materia en el Estado de Puebla, se
REVOCA la respuesta inicial otorgada por el sujeto obligado para que efecto de que
proporcione la informacion en todas las modalidades que la misma permita y en
caso de que se encuentre publicada, indique con precision la fuente, lugar y la forma
en que pueda consultar la informacién, reproducirla o adquirirla, es decir, establecer
el paso a paso para acceder a la misma, notificando de esto a la persona recurrente

en el medio que sefiald para tal efecto.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

c&ri%nero. Se REVOCA [a respuesta inicial proporcionada por el sujeto obligado
a

s razones y los efectos establecidos en el Considerando QUINTO de la

(p sante.

Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Mansparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién en un plazo no mayor a diez
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dias habiles contados a partir del dia 'habil siguiente a su notificacion, debiendo

informar a este Instituto su cumplimiento, en un piazo no mayor a tres dias habiles.
Tercero. Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, de vista al recurrente y proceda
conforme lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo

verificarse de oficio la calidad de la informacion en el momento procesal oportuno.

Notifiquese la presente resolucién personalmente al recurrente y a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia a! Titular de la Unidad de Transparencia de

la Fiscalia General del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, NOHEMi{ LEON ISLAS
y FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, siendo el ponente el tercero de los
mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Tis

inticinco, asistidos por Héctor Berra

Iy A

COMISIONATS

FRAN JAVIER GARCIA BLANCO.
MISIONADO

Av 5 Ore 201, Centro, 72000 Puabla, Pue. CP.7200C 19 Tel (222) 309 60 60 www itaipue.org.mx



Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado

Ponenite: Francisco Javier Garcia Blanco
Folio: 210421524000784
Expediente: RR-1099/2024
AN
HECTOR A PILONI.
COORDINADOR RAL JURIDICO.
N
Ba pre foja es.padte integral de la resolucion del recurso de revision relativo al expediente RR-
1099/2024, resu @ Sesién Ordinaria de Pleno celebrada el doce de febrerco de dos mil
veinticinco.
P1/FJGB/ RR-1099/2024/VMIM/resolucion
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