NETITLE BF TRAMEPA IS ACCERO A LA
THFCRMACION SUBLICS ¥ FROTECC ON DE
DATCS PEPSCAALES DebL E5TAlG DE PUSILE

Version Publica de Resolucion RR-1101/2024, que contiene informacion clasificada como

confidencial

L. Fecha de elaboracion de la Veintitrés de abril de dos mil veinticinco.
version puablica.

L. Fecha y nimero del acta de la Acta de la Sexta Sesion Extraordinaria de fecha
sesion de Comité donde se veinticuatro de abril de dos mil veinticinco.
aprobd 1a versidn pdblica.

1L El nombre del area que Ponencia 3
clasifica.

Iv. La identificacién del documento RR-1101/2024
del que se elabora la version
publica.

V. Paginas clasificadas, asi como | Se elimind el nombre de la persona recurrente de la
las partes o secciones que la | pagina 1.
conforman.

V. Fundamento legal, indicando el | Articulos 134 fraccion | de la Ley de Transparencia y
nombre del ordenamiento, el o | Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla,
los articulos, fraccién(es), | numeral trigésimo octavo fraccién primera de los
parrafo(s) con base en los | Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
cuales se sustente la | Desclasificaclon de la Informacion, asl como para la
clasificacién; asi como las | Elaboracion de Versiones Publicas y 5 fraccion VII! de
razones o circunstancias que | la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion
motivaron la misma. de Sujetos Obligados del Eﬁtado ‘je F’/ﬁbla.\

VIL. Nombre y firma del titular del
drea.

VIIl.  Nombre y firma del responsable
del testado

IX. Nombre de las personas o Instituto de Transparencia, Acceso a la Infarmacién
instancias autorizadas a Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
acceder a la informacion Puebia.
clasificada
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y 134
entos

on IX de la Ley General
en Posesion de Sujetos

a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, 7 fraccién X
ica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccién primera de los Lineami

acion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fracci
os, y 5 fraccién VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales

rsonal consistente en nombre del recurrente.

de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligad

fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publ
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Inform
Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato pe

" ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de |

-

i

22N Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
/f\\ - San Andrés Cholula, Puebla.
ﬁ %}W ) Ponente: Nohemi Leon Islas
e Expediente: RR-1101/2024
{ il E Folio: 210437424000380

WNSTITUTO BE TRANSPAAFMNGIA, ADCESO 4 LA
L

4§ PUBLICA ¥ PROTECION DE

DATCS FERSONALES DEL ESTADC DE PLEBLA

Sentido de la resolucién: REVOCA PARCIAL

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-1101/2024, relativo al

recurso de revision interpuesto por JESRIVII\:Ysle}! en lo sucesivo la

persona recurrente, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SAN
ANDRES CHOLULA, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar
resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El nueve de octubre de dos mil veinticuatro, la persona recurrente remitio a

través de la Piataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacion,
a la que le fue asignado el nimero de folio 210437424000380, dirigida a la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Il. El treinta de octubre de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado, proporciong,

a la persona recurrente, la respuesta a la solicitud de referencia.

lll. El siete de noviembre de dos mil veinticuatro, la persona solicitante interpuso

el presente recurso de revision, en contra de la respuesta otorgada por el sujeto
obligado en su peticién de informacion.

IV. Mediante proveido de fecha ocho de noviembre de dos mil veinticuatro, la

Comisionada Presidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de
impugnacién interpuesto, asignandole el nimero de expediente RR-1404/2024,
el cual fue turnado a la Panencia de la Comisionada Nohemi Ledn Islas, para su

tramite respectivo.

V. E doce de noviembre de dos mil veinticuatro, se admitié6 el medio

impugnacion planteado, ordenando integrar el expediente correspondiente y se
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i Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
//ﬂ_—.\\\\ San Andrés Cholula, Puebla,
7 ‘\) } Ponente: Nohemi Leén Islas
f '2. ) Expediente: RR-1101/2024
f i [ E Folio: 210437424000380

INSTITUTE CE TRANSEARENCUM ACCESO A LA
HFCRMACION PUBUCA Y PROTECCICH E
DATR PERSOMALES BEL ESTADD DE PUEELA

habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas ylo
alegatos. Asimismo, se ordené notificar el auto de admisién a través del Sistema
de Gestién de los Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para
que rindiera su informe con justificacion, debiendo anexar las constancias que
acreditaran el acto reclamado, asi como las demés pruebas y/o alegatos que
considerara pertinentes. De igual forma, se hizo constar que la persona
recurrente ofrecié pruebas, se hizo del conacimiento del mismo el derecho que
le asistia para oponerse a la publicacién de sus datos personales, asi como la
existencia del sistema de datos personales del recurso de revisién y se tuvo ala

persona recurrente sefialando correo electronico para recibir notificaciones.

V1. El nueve de diciembre de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo informe justificado, anexando las constancias que acreditaban el
mismo, ofreciendo pruebas y alegatos. En consecuencia, se continud con el
procedimiento, por lo que, se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes,
mismas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, de igual forma
se indicod que no serian divulgados los datos personales de la persona
recurrente. Finalmente se decretd el cierre de instruccion y se ordend turnar los

autos para dictar la resolucién respectiva.

Con fecha veinticuatro de enero de dos mil veinticinco, se ordené ampliar

sente asunto para ser resuelto, toda vez que se necesita un plazo mayor

c_:;ye@@tar el estudio de las constancias que obran en el expediente respectivo.

VIII. El veinticinco de febrero de dos mil veinticinco, se listé el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de

P San Andrés Cholula, Puebla.
Ponente: Nohemi Leén Islas
i Expediente: RR-1101/2024
—I— " | Folio: 210437424000380
Ni: lTU’LC m’\rr.F‘A"[-\i:‘\ ACCEID ALA
ASCION RTCILICA ¢ PROTECCION DF
JMCN%P‘!]NALES&:L ESTADGY DF PUSELA

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recLJrso de revision en términos de los articulos 6° de Ia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 12, fraccion VI, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 2°, fraccién 1ll, 10, fracciones Il y IV, 23, 37,
39, fracciones |, Il y X1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla; 1° y 13, fraccién I, del Reglamento Interior del
Instituto- de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Puebla.

-Segundo. El recurso de revisién es procedente en términos del articulo

170, fracciones | y XI, de la Ley de* Transparencia y Acceso a la lnformacién
"Publica del Estado de Puebla.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con

todos los requisitos establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia y.
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. El presenté medio de impugnacion cumplié con el requjsito exigido

en el diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informgcion Pdblica
del Estado de Puebla, toda vez que fue presentado dentro del‘tefmino ;Iega@

Quinto. En este punto, se citan los hechos, acontecidos en el presente

asunto, tales como los términos de la solicitud de acceso. a la informacion, la
respuesta del sujeto obligado, i6s motivos de inconformidad y el inf

justificado.

b H B ' '
\
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
San Andrés Cholula, Puebla.

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-1101/2024
Folio: . 210437424000380

T30 TRANIPAYENC A ACTERY ALA
AMALEON LIS ¢ FRCFECOGM DE
RERECAALES 7. EATALKY T PLEHLA

En primer lugar, la persona recurrente el dia nueve de octubre de dos mil
veinticuatro, envié al sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacion en
la que se observa lo siguiente:

“Solicito copia via electronica del pago del impuesto predial def afio 2024 de la Fundacion
Universidad De Las Américas y/o Universidad De Las Américas Puebla, ubicada en la ex.
Haclenda Sta Catarina Mértir S/N, San Andrés Cholula, Puebla.” (Sic)

A lo que, la autoridad responsable, al momento de contestar la solicitud sefialo
que:

«,..Con fundamento por lo dispuesto en los articulos 16 fracciones 1 y IV y 17 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica def Estado de Puebla, y en atencion a su
solicitud de acceso a fa informacion con namero de folio 210437424000380 recibida a través
de la Plataforma SISAI 2.0, por medio de Ia cual se soficita la siguiente informacicn:
(TRANSCRIBE SOLICITUD)

Darivado de lo anterior, me permito informarle que de conformidad con los articulos 131 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 17 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla (LTAIPEF), las
Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas /as
Areas competentes que cuenten con fa informacion o deban teneria de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada, razén por Ia cual su solicitud fue turnada
a la Tesoreria Municipal de este H. Ayuntamiento de San Andrés Cholula, quien Informa que
la Informacion solicitada es confidencial al considerarse dentro del secreto fiscal con base
en el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica que
versa lo siguiente:

“Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable. La informacién confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los Servidores Piblicos facultados para ello. Se considera como
informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
= bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos.
Asjimismo, sera informacion confidencial aquefla que presenten los particulares a fos sujelos

igados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las

yes o los tratados internacionales”.

" Aunado a lo anterior, y con fundamento en los Lineamientos Generales en materia de
‘Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
tblicas, en cuyo numeral Cuadragésimo Quinto explica que:

conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la Ley General, para clasificar la
jnfdrmacion por secreto fiscal se debera acreditar que se trata de informacion tributaria,
degiaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con elfos
Telacionados, asi como Jos obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion a
cargo del personal de la autoridad fiscal que interviene en los trimites relativos a la
aplicacién de disposiciones fiscales”,

QX En virtud de lo anterior, se informa que, de acuerdo al Codigo Fiscal y Hacendario para el
Municipio de San Andrés Cholula, en su articulo 5 fraccién IV establece que son autoridades
fiscales en el Municipio los titulares de la Tesoreria Municipal, Direccién de Ingresos y

Jefatura de Departamento de Catastro. Igualmente, en ef articulo 6 del mismo Cédigo se
seiiala que:

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 4 Tel (222) 30960 0 www.itaipue.org.mx
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
San Andrés Cholula, Puebla.

Ponente: Nohemi Leodn Islas
Expediente: RR-1101/2024
Folio: 210437424000380

METITUTE D TRAMIPAREWCIA ALTESD A LA
INPCRMMACHN 2UBLICA © PROTECC.CH 7
DATCS PERSONALES DI ESTADO DE PUEBLA

.. Se considerard que establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al
sujeto, objeto, base, cuota, tasa o tarifa, época, lugar y forma de pago”.

En ese sentido, los articulos 139, 140, 141, 142, 143 y 144 del Cédigo en comento sefialan los
sujetos, objeto, base, cuota, tasa o tarifa, época, lugar y forma de pago del impuesto predial,
carga tributaria.a la que se refiere la solicitud de informacién. Sin omitir que el articulo 47 de
la misma normatividad expresa que:

“Los servidores piiblicos que intervengan en los diversos tramites relativos a la aplicacién
de las disposiciones tributarias, estaran obligados a guardar absoluta reserva en lo
concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o porterceros
con -ellos relacionados. Dicha reserva no comprendera los casos que seiialen las
disposiciones fiscales y aquellos en que deban suministrarse datos a los funcionarios
encargados de la administracién y de la defensa de los intereses fiscales o municipales y a
las autoridades judiciales cuando la ley impone tal obligacion”... SIC

Sin embargo, la persona solicitante interpuso el presente recurso de revision, en

el cual alego lo siguiente:

“Recurso de revision por incumplimiento en su Art.170 Fracciones | y XI. Todo el pago

de impuestos federales, estatales y municipales no son sujetos de ser confidenciales

ya que de tratarse de la opacidad en el pago de impuesfos da como resultado la
corrupcion de las autoridades responsables de recaudar los impuestos. “"Suplir \
deficiencia de la queja”

A lo que el sujeto obligado manifesté en su informe justificado:

“UNICA. - Se actualiza la hipdtasis prevista en el articulo 181 fraccion Hl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que este
Sujeto Obligado otorgd cabal respuesta en tiempo y forma a la solicitud que da origen al
presente Recurso de Revision, encuadriandose asi los elementos complementarios
necesarios para oforgar seguridad juridica al solicitante, ello, a través del Sistema SISA!
2.0., debiendo quedar sin materia el presente Recurso.

Lo anterior es asi, pues derivado de la interposicion del Recurso de Revision en el que se
actia, para un mejor proveer en el presente asunto y a fin de garantizar el debido ejercicio
del Derecho Humano de Acceso a la Informacién del hoy recurrente, y con base en la
informacion proporcionada por el C. Rodolfo Herndndez Garcia, Titular de la Tesoreria
Municipal de este H. Ayuntamiento de San Andrés Choluia, Puebla, esta Unidad de
Transparencia proporciono respuesta en tiempo-y forma al hoy recurrente, informandole
que de conformidad con los articulos 131 de Ia Ley General de Transparencia y Accesoa la
Informacion Pablica y 17 de Ia Ley de Transparencias deceso a la Informacion Pablica del
Estado de Puebla (LTAIPEP), las Unidades de Transparencia deberén garantizar que las
solicitudes se turnen a fodas las Areas competentes que cuenten con fa informacion
deban teneria de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto e
que realicen una btisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Por lo anterior, es de decirse que, conforme a la fundamentacién del ahora recurrgnte,
menciona el articulo 170 fracciones 1 y XI, mismas que a la letra se transcriben:

(TRANSCRIBE ARTICULO)

De Io anterior, se desprende que dicho numeral no menciona el razonamiento del cual fun

su inconformidad, aunado a que, conforme al articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, se desprende que es informacfp
confidencial la que contiene datos que permiten que una persona sea identiﬁca%
identificable; que ademds, a la informacién confidencial sélo podra tener acceso lo.

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP. 72000 3 Tel: {222) 30060 60 www.itaipue.org.mx




Sujeto Obligado: Honorabhle Ayuntamiento de
San Andrés Cholula, Puebla.

Ponente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-1101/2024
Folio: 210437424000380
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RIASCION TUEHCA ¢ PROTECEON DE
2506 FERCONALES DTL Fralel DF PUEELA

titulares de la misma, sus representantes y los servidores pablicos para ello facultados; y
que entre la informacion confidencial esta considero el secreto fiscal, el cual ya fue definido
en lineas anteriores.

Ahora bien, la autoridad competente, publicé en 2016, los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacién de Ia Informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas; en el cual, de su numeral Cvadragésimo Quinto se aprecia que, para
clasificar como secreto fiscal se debe acreditar que se frata de informacion tributaria y datos
suministrados por los contribuyentes, y que fueron obtenidos en el ejercicio de las
facuftades de la autoridad fiscal. Es por eilo, que fo anterior se acredité al fundar y motivar
a través del Cadigo Fiscal y Hacendario para el Municipio de San Andrés Cholula, ya que en
su articulo 5 fraccion 1V establece qué cargos son autoridades fiscales en el Municipio:
titulares de la Tesoreria Municipal, Direccion de Ingresos y Jefatura de Departamento de
Catastro. Ademds, el numeral 6 del mismo Cédigo sefiala que son cargas a los particulares
fas normas que se refieren al sujeto, objeto, base, cuota, fasa o tarifa, época, lugar y forma
da pago; efementos Indispensables del impuesto predial, sefalados en los articulos 139,
140, 141, 142, 143 y 144 del Codigo en comento, en fos cuales se sefialan sujetos, objeto,
base, cuota, tasa o tarifa, época, lugar y forma de pago.

En ese mismo orden de ideas, se manifiesta que el articulo 47 del mismo Codigo Fiscal y
Hacendario expresamente establece que: “Los servidores piblicos que intervengan en los
diversos tramites relativos a la aplicacion de las disposiciones tributarias, estaran
obligados a guardar absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos
suministrados por los contribuyentes o por terceros con elfos relacionados...”.

Por lo tanto, es suficiente el razonamiento logico-juridico vertido con anterioridad para
fundar y motivar la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacion que originé
el presente Recurso, la cual versa sobre Ia imposibilidad de otorgar los datos e informacion
solficitados, ya que este Sujeto Obligado no se encuentra facultado fegalmente para
proporcionarlos debido a que la normatividad vigente la clasifica como informacion
confidencial ya que contiene datos personales de contribuyentes, y aquélia Tesoreria
Municipal en su cardcter de autoridad fiscal, est4 obligada a protegerlos. Ahora bien, 03 no
pasa inadvertido el articulo 135 de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Puebla que versa lo siguiente: "La informacion confidencial no estara
sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores publicos facultados para elio”.

En consecuencia, de lo anterior se actualiza el supuesto fundamentado en la fraccion lil del
e numeral 181 de la Ley Estatal en la materia, en el cual se deberd CONFIRMAR EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA, siendo esta, la respuesta otorgada a la solicifud de acceso a la
informacion con niimero de folio 210437424000330 a la cual, por turno le fue asignado el
nimero de expediente interno 380/SISAI2024." (Sic)

talJsentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion

A derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.
Sexto. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las partes

" dentro del presente asunto.

Por lo que hace a la persona recurrente ofrecio el siguiente material probatorio:
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Sujeto Obligado: ‘Honorable Ayuntamiento de
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. San Andrés Cholula, Puebla.
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DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copia simple de respuesta a
solicitud de acceso, folio 210437424000380 de fecha treinta de octubre
de dos mil veinticuatro. _ '

'El'sujeto obligado ofrecid y se admite el siguiente material.probatorio:
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DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada de
Nombramiento del Titular de la Unidad de Transpé}rencia.del sujeto
obligado de fecha quince de octubre de dos mil veinticuatro; ‘_
DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada de oficio
nimero SACH24-27/TM/0231/2024 de fecha veir]tié{iete de noviembre de
dos mil veinticuatro. | , o ‘
DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada de oficio
nimero SACH-CGT/555/2024 de fechf.-_l veintidos de noviembre de dos mil
veinticuatro.

DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en. copia certificada ae correo
electronico - de  -Unidad . de Transparencia - SACH
{unidad.de.transparencia.sach@gmail.com) de fech'a treinta. de octubre

de dos mil veinticuatro, a través del cual se remiti() a la persona recurrente
un archivo adjunte denominado “R380SISAI2024.pdf".

DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada de acuse de
informacion confidencial con nimero de foli’o“21‘043'{’424000380 de fecha
treinta de octubre de dos mil veinticuatro. o SN

DOCUMENTAL PUBLIC_A. - Consistente en copia ce?fﬁ::ada@

respuesta a solicitud de informacién folio 210437424000380 dé‘\f Fc_ 3
treinta de octubre de dos mil veinticuatro. ‘ f__y .

DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en.copia certificada de oficio
numero SACH24-27/TM/047/2024 de fecha veintisiete de noviemb%
dos mil veinticuatro.

\

i
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o DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada de oficio
ntimero SACH-UT/S11/639/2024 de fecha nueve de octubre de dos mil
veinticuatro.

« DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada de acuse de
registro de solicitud con nimero de folio 210437424000380 de fecha ocho
de octubre de dos mil veinticuatro.

o INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES. - Consistente en todo
aquello que obre en autos y que de su analisis se desprenda beneficio al
sujeto obligado.

o PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - Consistente en todo aguello que
la Ley establece expresamente, y las consecuencias que nacen inmediata
y directamente de la Ley; ademas de todos aquellos hechos debidamente

probados, y que favorezcan al sujeto obligado.

Documentales publicas y privada que al no haber sido objetadas de falsas tienen
pleno valor probatorio, en términos de los articulos 335 y 337 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados
supletoriamente de conformidad con el diverso 9 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla.

Respecto a la instrumental plblica de actuaciones, se le concede valor
rohatorio pleno por su naturaleza y con relacién a la presuncional en su doble
pefto, gozan de pleno valor, lo anterior en termino de los articulos 336 y 350
‘del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla

Na‘cién supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de
)(T ransparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

Séptimo. Del analisis del expediente del recurso de revisiébn que se

* “resuelve, en este considerando se advierte lo siguiente:
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En primer lugar, la persona agraviada requirié al sujeto obligado mediante una
solicitud de acceso a la informacién copia via electrénica del pago del impuesto
predial del afio dos mil veinticuatro de la Fundacién Universidad de Las Américas
y/o Universidad de Las Américas Puebla, ubicada en la ex. Hacienda Santa
Catarina Martir S/N, San Andrés Cholula, Puebla.

A lo que, el sujeto obligado contestd a la persona recurrente que respecto a la
copia del pago del impuesto predial del afio dos mil veinticuatro de dicha
institucién educativa no podfa ser otorgada, por ser informacion confidencial, en
términos de los numerales 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, 5 fraccion IV, 6, 47, 139, 140, 141, 142, 143, y 144 de
Codigo Fiscal ¥ Hacendario para el Municipio de San Andrés Cholula, al

* considerarse dentro del secreto fiscal.

Derivado de lo anterior la entonces persona solicitante, promovié recurso de \ﬁ
revision en contra de la contestacion que el sujeto obligado le otorgo,
manifestando como actos reclamados la negativa de proporcioriar total o parcial
[a informacion y la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o
motivacién en la respuesta; establecidos en el articulo 170 fracciones | y XI, de
la Ley de Transparencia en el Estado de Puebla; en virtud de que, indicé que los
pagos de impuestos federales, estatales y municipales no eran sujetos de ser
confidenciales, ya que se trataria de opacidad en el pago de los impuestos,

provocando esto corrupcién en las autoridades que recaban los mismos.

Bajo esta tesitura, el sujeto obligado al momento de rendir su informe justificado
expreso que la informacién solicitada por la persona reclamante era de caracter
confidencial en términos del numeral 116 de [a Ley General de Trangparencj
Acceso a la [nformacién PUbcha, toda vez que contiene datos que permiten

una persona sea identificada o identificable; que ademas, a la informacion
confidencial solo podra tener acceso los ftitulares de la misma, \_}@?

\
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representantes y los servidores publicos para ello facultados y que entre la

informacion confidencial esta considerado el secreto fiscal.

Una vez establecidos los hechos que acontecen en el presente asunto y toda
vez que en autos se observa que el sujeto obligado en su respuesta indico a la
persona recurrente que la informacion requerida era confidencial por tratarse de
secreto fiscal, es menester sefialar que el articulo 6°, Apartado A), fraccion I[, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la
informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales, sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Igualmente,
el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda persona
tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos; asi como, a manifestar su oposicion, en los términos
que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los

derechos de terceros.

Asimismo, resulta viable establecer el procedimiento que deben llevar a cabo los
sujetos obligados para clasificar la informacién como confidencial, para observar
si la autoridad responsable cumplié o no con lo sefalado en las leyes que regula

el derecho de acceso a la informacion.

rimer lugar, el modo de catalogar la informacion confidencial, esta regulado
@Zs articulos 22 fraccion 11, 113, 114, 115, 116, 118, 134 fraccién 1, 135, 136
y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
dé&¥uebla, que establecen que, la clasificacion de la informacion, es el proceso
por la cual los titulares de las dreas que tienen el resguardo de [a informacion
requerida, determinan que lo solicitado por los ciudadanos se encuentra

catalogado como reservado o confidencial, por algunos de los supuestos

[
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establecidos en las leyes de la materia; por lo que, para tal efecto deberan

realizar lo siguiente:

La clasificacién de la informacién podra llevarse a cabo en los siguientes
supuesto: '

> Cuando se reciba la solicitud de acceso a la informacion.

> Mediante una resolucion de autoridad competente.

> Se generen versiones plblicas para dar acceso a la informacion salvaguardo
la informacién catalogada como confidencial.

De igual forma, los numerales sefialados, establecen que se considera como

informacién confidencial entre otros supuestos, la gue contiene datos

personales _de una persona fisica identificada o identificable, dicha

catalogacién no esta sujeta a temporalidad; asimismo, dicha clasificacion debe .
ser confirmada, modificada o revocada por el comité de transparencia de los
sujetos obligados mediante resolucion debidamente fundada y motivada, misma

que debe ser notificada a las personas solicitantes.

De igual forma, el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado Puebla, prevé que para que los Sujetos Obligados
puedan permitir el acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion, excepto cuando:

1) La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de a

publico. '

i Por ley tenga el caracter de publica.

M) Exista una orden judicial.

IV} Por razones de seguridad nacional y salubridad general.

V) Para proteger los derechos de terceros o cuando se transmita enrlge-
sujetos obligados en términos de los tratados y los acu
interinstitucionales. :

11
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Conforme a lo expuesto, si el Sujeto Obligado considera que la informacién
solicitada, era clasificada como confidencial, debia realizar la Clasificacidn
respectiva, a través del Comité de Transparencia, en el que sefiale de manera
fundada y motivada las razones por las cuales se acreditaba el supuesto de
clasificacién. Asimismo, los numerales Cuarto, Quinto, Octavo y Quincuagésimo
primero, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, indican que para clasificar la informacién como reservada o confidencial,
de manera total o parcial, el Titular del area del sujeto obligado debera atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, asi como los Lineamientos antes
citados, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no contravengan

lo dispuesto en la Ley General.

De igual forma, los articulos antes sefialados establecen que la carga prueba para
justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de
los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes
estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informaciéon ante una solicitud de
~= acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento
a las obligaciones de transparencia, chservando lo dispuesto en la Ley General y

las demas disposiciones aplicables en la materia.

 Tgyalmente, los numerales de los Lineamientos antes citado, establecen que los
ngétos obligados para fundar la clasificaciéon de la informacion deben sefialar el
articulo, la fracbién, el inciso, el parrafo o el numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado Mexicano que expresamente le otorga el
caracter de reservada o confidencial y para motivar la clasificacion sefialara las
razones o circunstancias especiales que lo lievaron a concluir que el caso
%articular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.
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Finalmente, los muiticitados Lineamientos, sefialan que [as actas del Comité de
Transparencia que confirme la clasificacion de la informaciéon como confidencial
debera identificar qué tipo de datos son los protegidos en términos del numeral

trigésimo octavo de los muiticitados Lineamientos.

Dicho lo anterior, es importante indicar que el sujeto obligado no realizé el
procedimiento antes mencionado, en virtud de gque, Unicamente le informd a la
entonces persona solicitante que la informacién requerida era confidencial por
tratarse secreto fiscal, sin que se acreditara que la misma se encontraba en dicho
supuesto y pasara por su comité de transparencia, a fin de que éste confirmara,
revocara o modificara de manera fundada y motivada sobre la clasificacion de la
informacion y la misma fuera notificada a la entonces persona solicitante, por [o
que, el sujeto obligado incumplid con lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla.

Por ofra parte, se analizara si la informacion requerida por la persona recurrente

resulta ser confidencial o no, en los términos legales siguientes:

-En primer [ugar, el sujeto obligado al momento de responder su solicitud, senald

que la copia requerida por la entonces persona solicitante sobre el pago del
impuesto predial de la Universidad de las Américas, Pueblas o la Fundacion
Universidad de las Ameéricas del dos mil veinticuatro, era confidencial al ser
secreto fiscal, en términos de los numerales 5 fraccion 1V, 6, 47, 139, 140, 141,
142, 143 y 144 del Cédigo Fiscal y Hacendario para el Municipio de San Andrés
Cholula.

Los preceptos legales citados en el parrafo anterior, sefalan que, son
autoridades fiscales entre otras el Tesorero y los titulares de las/uni
administrativas que de éste dependen; asimismo, establecen que, M/lmp@
predial tiene como objeto la propiedad y posesion de los predios rustlcos o

urbanos ubicados en el Municipio de San Andrés Cholula; por lo que, el mpuﬂi,

predial sera cubierto por los propietarios o poseedores de los inmuebles, siend
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sujetos de dicho impuesto los establecidos en el articulo 140 del Cédigo Fiscal

sefialado en el parrafo anterior.

Asimismo, los articulos citados en [a respuesta otorgada por el sujeto obligado,
indican que dicha contribucién es anual y se pagara conforme a lo establecido
en la Ley de Ingresos del Municipio para el ejercicio fiscal que se trate, misma
que debera pagarse dentro de los dos primeros meses de cada afio, en la
Tesoreria Municipal o las oficinas autorizadas; de igual forma, los multicitados
numerales indican que cuando se tratara de los sujetos de este impuesto, cuyo
pago del gjercicio resultara superior a veinte veces de la cuota minima anual que
establece la Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio que se trate, podra optar

pagar de forma bimestral dicho impuesto.

De igual forma, la autoridad responsable en su respuesta senalé los numerales
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
Cuadragésimo Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asf como para la Elaboracion
de Versiones PUblicas, mismos que indica que es informacién confidencial la que
es protegida por secreto fiscal; asimismo, establecen que las autoridades fiscales

municipales, para clasificar la informacién como confidencial por ser secreto

fiscal, deben acreditar que se trata de informacién tributaria, declaraciones y

datos suministrados por los contribuyentes o por terceros.

Ahora bien, tal como se observa en autos, la persona reclamante solicitd al
orable Ayuntamiento de San Andrés Cholula, el pago predial de una
ersidad Privada; es decir, de la Universidad de las Américas Puebla o la

Fundacion Universidad de las Américas, misma que se encuentra en su

%cacién territorial, por lo que la informacién requerida es de una persona

'moral, la cual también tiene derecho a la proteccion de sus datos que puedan

yquipararse a los personales, tal como lo sefiald la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion al resolver su amparo en revision 1467/2015, que
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establecié que las personas morales no tienen vida privada, sin que esto-ho
implicara que sus datos en poder de las autoridades no estuvieran protegidos;
por lo que los bienes tutelados por el derecho de privacidad y de proteccion de
datos se extendia a la proteccion de los entes juridicos sobre documentos e
informacion que son inkerentes y deban permanecer ajenos al conocimiento de

terceros.

De lo anteriormente citado esta ponencia pudo advertir que la informacion
requerida por la persona solicitante en efecto es susceptible a ser clasificada
como informacion confidencial, lo anterior por referirse al patrimonio de una
persona moral, tal como lo sefalan los ordenamientos legales que fueron
plasmados en parrafos anteriores, asi como lo establecido en el numeral
Cuadragésimo ' fraccion |, de los Lineamientos citados, el cual determina que - }\
en relacion con el tltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General; que establece
sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales; para clasificar la informacion por
confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan entregado con
ese caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son

titulares de la informacién v si tienen el derecho.de que se considere clasificada,

debiendo fundar y motivar la confidencialidad, por lo que la informacién que
podra actualizar este supuesto, entre otras, serd la que se refiera al patrimonio

de una persona moral.

1 “Cuadragésimo. En relacion con el iftimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para cldsifiedr

1a infarmacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan entregado con
ese caricter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son titulares depla
informacién y si tlenen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motiv,hj[{
confidencialidad. La informacién que podréa actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y...". |
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Sin embargo el sujeto obligado no fundé y motivo correctamente su decision de
catalogar la informaciéon como confidencial, pues no realizé el procedimiento de
clasificacidon de la informacién correspondiente, sefialado en la Ley de
Transparencia y Acceso a la [nformacion del Estado de Puebla, tal como quedd
expuesto en la presente resolucién; por tanto se encuentra parcialmente fundado
lo alegado por la persona recurrente en su medio de impugnacién; en virtud de

que, el sujeto obligado no justifico su negativa de proporcionar la informacion.

Aunado a lo anterior y del analisis de las constancias, esta autoridad pudo
determinar que lo requerido por la entonces persona solicitante en efecto, resulta
ser informacidn confidencial por tratarse del patrimonio de una persona moral,
como lo establece el dltimo parrafo del articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y numeral Cuadragésimo
fraccion [ de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, sin embargo el actuar del sujeto obligado al atender la solicitud en

comento no fue de conformidad con la normatividad aplicable.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
22 fraccion 11, 113, 114,115,118,134 fraccion lll, 155,156 fracciones |, lll, y 181,

fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla, asi como el numeral Cuadragesimo fraccion | de los
eamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
rmacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, este Organo

Garante REVOCA PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto

, O ggo en la solicitud de acceso a la informacion pulblica, misma que quedod
gistrada bajo el nimero de folio al rubro indicado, para el efecto de que realice

lo siguiente:

AR

e Turne al area que tiene la informacion referida en la multicitada

solicitud, con el fin de que, de manera fundada y motivada realice la

1
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clasificacion de la informacion como confidencial observando en todo
momento lo establecido en la normatividad de la Materia.

¢ De manera fundada y motivada su Comité de Transparengia debera
confirmar [a clasificacion de la informacion a través del acta
correspondiente.

e Notificar a la persona recurrente en el medio que sefialo para tal efecto,
el documento donde el area respectiva clasificé la informacion como
confidencial, asi como el acta de Comité de Transparencia en el cual

se confirme dicha catalogacion.

Finalmente, en términos de los numerales 187 y 188 de la Ley de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto
obligado debera dar cumplimiento a lo ordenado en [a presente resolucidén en un
plazo que no exceda de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente
asu nbtiﬁcacic’;n, informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término
no mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias debidamente

certificadas para la verificacion de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el

sujeto obligado en la solicitud de accesoa la informacién que se analizo, por las
\.
razones y los términos de lo establecido en el considerando SEPTIMO de la

presente resolucion.

Seg_undo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través Ag la U@ ‘

de Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién en“un plazo q
exceda de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su
notificacion, debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en un pla

mayor a tres dias habiles.

[
1
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Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe
a que se alude en el resolutivo que antecede, de vista a la persona recurrente y
proceda conforme lo establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla respecto al cumplimiento, debiendo
verificarse de oficio la calidad de la informacidon en el momento procesal

oportuno.

Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente en el medio indicado
para tales efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de
Transparencia del Honorable Ayuntamiento de San Andrés Cholula.

Asf lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Pﬁebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA,
FRANCISCO JAVIER GARCIiA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo

ponente |a tercera de los mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada

= €n la Heroica Puebla de Zara )
veinticinco, asistidos por_Héctoér Befra Piloni, Cootginador General Juridico de

este Instituto.

/
RITA ELE BAEDER
COMISIONADA PR

FRANCISGOVJAVIER GARCIA

LANCO COMISIONADA
COMISIONADO
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
San Andrés Cholula, Puebla.

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-1101/2024
Folio: 210437424000380
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HECTO RRA PILONI

COORDINADOR GENERAL JURIDICO M
La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo gFexpedisnte RR-1101/2024/ re uelti
en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada el veintiséis de febrero de dos mil veintiginco, . y

P > /NLI/GCRT/Resolucitén
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