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(RSTIUTO DE TRANSPAZENCIY, ADCESC A LA
HFOBMACION PUSLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO CE PUEBLA

Version Pablica de RR-1151/2024, que contiene informacién clasificada como

2
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confidencial

Fecha de elaboracién de la version publica

El 22 de abril de 2025.

Fecha y numero del acta de la sesién de
Comité donde se aprob¢ la version publica.

Fecha 24 de abril del 2025 y Acta de
Comité de Sesidn Ordinaria niimero 6.

El nombre del area que clasifica.

Ponencia dos.

La identificacion del documento del que se
elabora la versién publica.

RR-1151/2024.

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman.

1. Se elimind el nombre de! recurrente de la
pagina 1.

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos, fraccién(es),
parrafo(s) con base en los cuales se sustente
la clasificacién; asl como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Artficulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 7 fraccion X y 134 fraccion | dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, numeral
trigesimo octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi come para la Elaboracion de
Versiones Publicas, 3 fraccién IX de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, y 5
fraccion Vil de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla

Nombre y firma del titular del area.

Nombre y firma del -responsable del testado
(en su caso).

Ménica odriguez.
Secretarja de Instruccion

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacién
clasificada

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla.
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ELIMINADO 1: Tres palabras: Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccion X 134
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. Sentido de la resolucién: REVOCA

Visto el estado proceéal del expediente nimero RR-1151/2024 relativo al recurso

de revision interpuesto por [EERESIRILET [N} en lo sucesivo el

recurrente, en contra de [a SECRETARIA DE ADMINISTRACION, en [o continuo el

sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

I. Con feché veirititrés de octubre de dos rr_lil veinticuatro, el hoy recurrente remitié

jetos Obligados, y 5 fraccién VIl de la Ley de Proteccion de Datos

una solicitud de acceso a la informacion publica al sujeto obligado, misma que

a Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3

quedd registrada bajo el nimero de folio sefialado al rubro.

d de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

n de Su

Il. EI veinticinco de noviembre del dos mil veinticuatro, el sujeto obligado di

lasificacion de |

respuesta al recurrente sobre la solicitud de acceso a la informacién publica.

la Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los

"I. El dia veintisiete de noviembre.del dos mil veinticuatro, el entonces scy'citante

interpuso el presente recurso de revision, en contra de la respuesta otorgada por el
sujeto obligado en su peticion de informacion.

En la misma fecha antes mencionada, la Comisionada presidenta, tuve por recibiEo

el medio de impugnacion interpuesto, mismo al que le asigné el numero

General de Proteccién de Datos Personales en Posesio

expediente RR-1151/2024 y el cual fue turnado a su ponencia para su tramite

y

respectivo.

IV.En proveido de tres de diciembre de dos mil veinticuatro, se admitio el re

Personales en, Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtu

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desc

fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a
fraccion IX de la Le

por lo que, se ordend integrar el mismo; de igual forma, se puso a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dfas habiles, manifestaran lo que a
su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

De igual forma, se ordend notificar el recurso de revision al Titular de ia Unidad de

avs ote 20 @DSRATENGIR:del sulgto obligado, para efecto de que Andierasininforme justificade
I .
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y anexara las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas

pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes.

Por otra parte, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le asiste para
oponerse a la publicacion de sus datos personales, sehalando la pagina web en la
cual se encuentra el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos de los
recursos de revision en materia de acceso a la informacién publica y proteccion de
datos personales y finalmente se sefiald que la reclamante indico el sistema de
gestion de medios de impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia para

recibir sus notificaciones personales y no ofrecié pruebas.

V. En proveido de nueve de enero de dos mil veinticinco, se hizo constar que el
+

sujeto obligado rindié su informe justificado en tiempo y forma legal; asimismo, se
indicé que se admitian las pruebas anunciadas por el sujeto obligado, mismas que
se desahogan por su propia y especial naturaleza; de igual forma, se indicd que los
datos personales del recurrente no serian divulgados. Finalmente, se decreto el

cierre de instruccion y se ordend turnar los autos para dictar la resolucion definitiva.

VL. En fecha diecinueve de febrero del afio en curso, se determindé ampliar el

}\ggnino por una sola vez para resolver el presente recurso por un plazo de veinte

ias habiles.

VII. el veinticinco de febrero de dos mil veinticinco, se listd el presente asunto

@ ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
n

fgfmacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pieno de este Instituto es competente para resolver el presente

ﬁurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los

Av 5 QOte 201, Centrg, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel {222) 30960 60 www jtaipue.org.mx
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Estados Unidos Mexicanos, 12, fraccion VI, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39, fraccién XII, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla; 1° y 13 fraccién | del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion l1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, en virtud de que el recurrente alegé como acto reclamado la clasificacion

de la informacion como confidencial.
Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebia.

Cuartq. El presente medio de impugnacién cumplié con el requisito exigido en

el diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Puebla, toda vez que el mismo fue presentado dentro del término legal.

Quinto. En este considerando se transcribiran los hechos del pr te asunto

para mejor entendimiento del mismo.
En primer lugar, el recurrente envio a la Secretaria de Administracion, una sqkq@d

de acceso a la informacion publica en la cual requirié lo siguiente:

“Solicito el drea de adscripcion de la servidora piblica Alejandra Roldan Hernandez, e
oficinas centrales de la Secretaria de Educacién, asi como versién ptiblica y digital defodo.
los comprobantes de pago del periodo comprendido del 01 de septrembre de 2024 a la fe
No omito mencionar que dicha informacion deberd cumplir con el pnncrp:o de maxi
publicidad.” (Sic)

A lo que, el sujeto obligado respondi6 la solicitud de acceso a la informacién, como

a continuacion se observa:

...Esta Unidad de Transparencia de la Secretarfa de Administracién como vinculo

s e 20 Core B LSRR 5 Guoto OblGac,con et o ales - s
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion I, 12 fraccion Vi,
16 fracciones 1, IV,150, 156 fraccién 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Puebla; 34 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Estado de Puebla, se informa lo siguiente: UNICO. Se
hace de su conocimiento que Ia C. Alejandra Roldan Hernandez no se encuentra
adscrita a las oficinas centrales de la Secretaria de Educacion. Por otro lado, se
informa que el comprobante de pago electrénico es el documento que contiene la
informacién relacionada al pago efectuado al empleado, y dicho documento que
solicita contiene informacidon confidencial por incluir datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable, los cuales deben
ser protegidos por ef sujeto obligado. Ademas de ello, es importante informarle que
para poder visualizar y descargar el comprobante de pago electronico, es necesario
un 'usuario y una ‘contrasefia; mismos que son de uso personal, por lo gue solo el
empleado tiene acceso al comprobante referido, en consecuencia, a esto, se hace
de Su conocimiento que el usuario podra registrarse en el portal
https://comprobantedepago.puebla.gob.mx/ y de esta manera obtener el
documento referido.”

Ante esta respuesta, el entonces solicitante promovio el presente recurso de

revision en los términos siguientes:

“No hace entrega de la informacién toda vez que refiere en primer momento que
el comprobante de pago contiene informacién confidencial, razén por la cual el
suscrito solicito la version piblica de dicho documento atendiendo a los articulos
113, 114, 115 y 134 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, asi como a los dispositivos cuarto, quinto, séptimo, octavo,
sexagésimo y sexagésimo primero y anexo dos de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas. En segunda instancia, el sujeto obligado
sefala que dnicamente el comprobante de pago puede ser visualizado por el
trabajador y, presupone que, Unicamente es la tnica persona que puede tener
acceso a ella a través de un sistema electrénico, no obstante, el comprobante de
pago es un documento obligatorio que debe emitir el patrén, de conformidad con
los articulos 132 fracciones Vil y Vill, y 804, primer pédrrafo, fracciones Il y 1V, de
la Ley Federal de Trabajo y numeral 99, fraccidn Il de la Ley del Impuesto Sobre
fa Renta; sin justificar de manera congruente y exhaustiva la falta de entrega del
documento solicitado.”

e?f\obligado, en su informe justificado, manifesto lo siguiente:

Y el sug\
PRIMERO.- Del agravio expuesto por el recurrente, debe decirse que NO ES CIERTO EL
ACTO -RECLAMADO; si bien mi representado al momento de oforgar respuesta definitiva
an{festo tnicamente que el "comprobante de pago electrénico” contenia datos personales
scpptibles de ser protegidos, en otras palabras, las caracleristicas de composicion del

mento requerido; lo cierfo es que en ningin momento y formas legales este Sujeto

Qlebl_igado clasificd la informacion en su modalidad de confidencial, ello, en razén que la
clasificacion de la informacién en cualquiera de sus modalidades, procede respecto a
informacion que se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, tal y como Io refiere el
articulo 113 parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, que al tenor literal dice:

Av 5 Cte 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.R. 72000 Tel {222) 309 60 60 wwwi.itaipue.org.mx
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"ARTICULO 113. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualizo alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo”.

De lo anterior, cabe precisar que los documentos o comprobantes de pago, solamente los
puede conocer y obtener el propio Titular de los datos personales, es decir, el propio
trabajador; no obsta precisar que el desconocimiento de dicha informacion comprende tanto a
este Sujeto Obligado como al propio patron de la persona servidora publica -que en cuyo caso,
esta dependencia recurrida no lo es- en otras palabras, es informacién que no conoce, ni
menos posee mi representado, como bien se hizo del conocimiento al hoy recurrente a través
de la respuesta que le fue otorgada, la cual sirve como efemento probatorio pleno.

En concordancia a lo argumentado, se engarza al hecho, que los comprobantes de pago, son
documentos de uso y acceso personalisimo por parte del propio trabajador, pues es este quien
resulta ser el tnico que puede ingresar a la plataforma
https://comprobantesdepago.puebla.gob.mx/ a través de un usuario y contrasefia creado por
é/ mismo y sus datos personales como lo Clave Unica de Registro Poblacional y conirasefia
personal (dato que desconace fehacienfemente mi representado, dado que es generada y
custodiada en exclusiva por el trabajador) y posteriormente generar el conducente documento
(comprobante de pago).

De tales circunstancias, es mas que evidente que resulta material y juridicamente imposible
para mi representado, primero, ingresar a lo plataforma y tener acceso al documento personal
del trabajador (comprobante de pago) y, en segundo término, iniciar y colmar las formalidades
de clasificacion de la informacion confidencial que contenga el referido documento y por ende
generar cualquier versién publica requerida por el Peticionario, o cualquier otra persona. £n
otras palabras, al no tener acceso al documento multicitado, es contundente que no se puede
realizar testado o proteccion de dato alguno, por virtud de lo primero.

Resulta imposible, juridicamente hablando, ftomar en consideracion las infundadas e
improcedentes manifestaciones realizadas por el hoy recurrente, pretendiend) de manera
errénea fincar facuftad en favor del ente obligado que represento, y en co;i?ﬂncia obligar
a esta autoridad a otorgar un documento que no genera, ain menos pasee, determinar lo
contrario se traduciria en un notorio acto de llegalidad, violentandose el principio juridico que
establece "nadie est4 obligado a lo imposible”, asimismo, y haciendo eco de las palabras del
Doctor Luis Javier Moreno Ortiz, ilustre jurista colombiano, quien en su escrito "La Encrucijada
del Poder" sefialé que el postulado legal supracitado significa:

Si lo Imposible no puede ser, resulta obvio que deber serte o deber hacerio tampoco
ser.

Al respecto, se hace de conacimiento a esa respetable Ponencia que, de conformidad con lo
establecido en los articulos 16 y 17 del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion
dispositivos legales que sefiala;

Articulo 16 La Persona Titular de la Direccién General de Capital Humané tendra, ad

de las atribuciones descritas en &l articulo 13 de ésta Reglamento, las siguientes:

ill. Controlar y dirigir, en el émbito de su competencia, los procesos de desarrolio
profesional, administracién y remuneracién de los recursos humanos, a fin de que se
lleven en términos de economia, eficiencia y eficacia, de conformidad con las metas y
objetivos planfeados:

ARTICULO 17 La Persona Titular de la Direccién de Recursos Humanos tendra ademas
de las atribuciones descritas en el articulo 13 de este Reglamento, las siguientes:

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.12. 72000 Tel (222) 30960 60 wwawitaipue.nrg.mx
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V.-Supervisar y operar el pago de la némina, del sueldo y demés prestaciones a que

fengan derecho las personas al servicio de las Dependencias de la Administracin

Publica Estatal:
La Direccion General de Capital Humano, asi como, la Direccién de Recursos Humanos,
tienen las atribuciones para dirigir el tramite y pago de la némina y demas remuneraciones a
que ftengan derecho las personas servidoras publicas de las Dependencias de la
Administracion Publica Estatal, no obstante, ello no quiere decir, que mi representadc se
encuentre posibifitado para generar y conocer la informacion expresamente requerida
{comprobantes de pago) que como se reitera, Gnicamente los posee el trabajador, sin embargo
los agravios manifestados por el recurrente se limitan a inconformarse de una supuesta e
inexistente clasificacion, pues se reitera, ésta no acontecid, por las razones antes expuestas.

No obstante lo anterior, lo que si queda de manifiesto es la nula comprension lectora por parte
del inconforme, af interpretar de manera errénea la respuesta oforgada por el Sujeto Obligado,
que por el simple hecho de haberle otorgado con precisién los elementos que componen la
documentacién o comprobante de pago, es decir, “al contener datos personales de una
persona identificada o identificable”, esa sea la supuesta negativa en la enirega de la
informacion en cuestién, cuando en fa especie no es as/, dado que se expuso de forma
razonable, la tnica y sencilla circunstancia juridica que imposibilita al Sujeto Obligado para
otorgar un comprobante de pago, no obstante, el inconforme de forma caprichosa requiere
una version ptiblica, la cual no es posible generar, por las razones expuestas con antelacion,
reiterandose, por el simple y evidente hecho, que no se posee la documentacion, fo que puede
quedar lejos def conocimiento del solicitante y ahora recurrente, pero obligatoriamente desde
el punto de vista juridico, si debe saber y conocer esta honarable ponencia, con base en lo
anferior debera regir su criterio al resolver en definitiva, confirmado la legalidad de la respuesta
oforgada.

SEGUNDO. Contintia el inconforme manifestando:

“En segunda instancia, el sujeto obligado sefiala que tnicamente el comprobante de pago
puede ser visualizado por el trabajador y presupone que, Gnicamente es la inica persona
que puede tener acceso a ella a fravés de un sistema electrdnico, no obstante, el
comprobante de pago es un documento obligatorio que debe emitir el pairén, de
= conformidad con los articulos 132 fracciones Vil y VIIi, y 804 primer parrafo, fracciones il y
Iy de la Ley Federal de Trabajo y numeral 99, fraccion Iil de la Ley del Impuesto Sobre la
Wta; sin justificar de manera congruente y exhausliva la falfa de entrega del documento
solicitado.(Sic)

Wpﬂmer termino, el recurrente acusa sin fundamento alguno que mi representado
‘presupone” que el trabajador tinicamente es la persona que puede acceder a la informacién
yuerida, a elfo, debe decirse con total contundencia que la respuesta otorgada por este
ato Obligado, no se basa en presupuestos, suposiciones, creencias, dichos o simples
wanifestaciones llanas, por ef contrario, su accionar se susfenta en la realidad material de fos

hechos tal y como puede apreciarse de la siguiente captura de pantalla:
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De tal suerte que, esa respefable ponencia de la consulta o revisién que realice de la
plataforma denominada "Comprobante de Pago” -que ademds se hizo del conocimiento del
inconforme-, podra percatarse sin duda alguna, ’que' tnicamente se puede ingresar al sitio, a
través de diversos dafos, como lo son la Clave Unica de Registro de Poblacién, comunmente
conocida como CURP (dato personal susceptible de proteger), el numero de expediente del
trabajador, y la contrasefia generada por el propio Titular de los datos personales, por tal
razén, es inconcuso que si bien, este Sujeto Obligado puede conocer dos de los tres datos
requeridos por la-plataforma, lo cierto es que la contrasefia dnicamente la genera y posee el
trabajador, quien es -y como se reitera- la tnica persona que puede acceder, visualizar y
generar sus propios comprobantes de Obligado, como falsa e insustancialmente lo prefende
hacer valer el invocar fundamento legal inaplicable al caso pago, y no asi este Sujeto
recurrente, quien.se limita a concreto, cuando en la especie puede imponerse del impedimento
expreso y manifiesto hecho valer por mi répresentado en via de respuesta; en otras palabras,
que el hoy recurrente puede ingresar a la plataforma en cualquier momento y constatar que lo
expuesto en la respuesta y en via de defensa resulta tan cierto y evidente, como aseverar que
el dia tiene veinticuatro horas.

De lo argiiido, se demuestra contundentemente que no existe suposicién alguna en la
respuesta de mento hoy recurrida de forma inoperante, en cambio, ante los hechos expuestos,
y el derecho que le asiste a mi representado, esa Ponencia debera declarar que este Sujeto
Obligado.actué conforme a derecho, siendo evidente que de forma concreta y clara se expresé
el impedimento para otorgar la informacion requerida y por tanto no existe caugé de ilegalidad
que pueda Imputarse a mi representado. -

franscribir los articulos 132 fracciones VIl y Vill y 804 fracciones I y IV de la Ley Feder:

A fin de ilustrar de mejor el argumento de defensa antes esgrimido, resulta imperattq
Trabajo, aludidos por el recurrente, mismos que al tenor literal-establecen:

"Articuio 132.- Son obligaciones de los patrones:

(...) V.- Expedir cada quince dfas, o soficitud de los trabajadores, una constancia escrita def
ntmero de dias frabajados y def salario percibido;

Vill.- Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de la empresa, dentro del término de,
dias, una constancia escrita relativa. .

Articulo 804.- El paltrén fiene obligacién de conservar y exhibir en jur'c}'o los documerifos gque &
conlinuacién se precisarn;

/1. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo: o recibos de
pagos de salarios: (...)

{V. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, asi
como los primas a que se refiere esto Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social:

Av 5 Ote 201, Cenfra) 72000 Puebla, Pue. C.P.720C0 Tel {222) 309 60 60 wawawitaipue.crg.mx
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Del fundamento legal citado, se desprende que son obligaciones del patrén expedir las
constancias escritas del nimero de dias trabajados y del salario percibido a peticion de parte
(trabajador), asi como exhibir en el juicio laboral los documentos de pago y comprobante de
fos mismos, sin embargo, el recurrente pierde de vista un dato o aspecto RELEVANTE,
concluyente para determinar que esta Secretarla de Administracién otorgé una respuesta
ajustada a la ley, esto es, el ente obligado recurrido NO RESULTA SER EL PATRON DE LA
REFERIDA SERVIDORA PUBLICA

A fin de arrojar fuz y claridad en la defensa que se opone, es menester establecer el concepto
de patron.

Patron.- Persona fisica o juridica que emplea trabajadores bajo su subordinacion laboral,
sufetos a un conlrato, de forma remunerada y con alguna permanencia.

Subordinacion laboral.- La subordinacién laboral es la relacién de dependencia que existe
entre un empleado y su empleador. En esto relacion, el empleado se somete o los
condiciones v forma de trabajo que establece el empleador.

Del concepto juridico antes indicado es innegable que el ente obligado que represento, como
ya se dijo, NO es la patronal de fa servidora pablica de quien se solicité informacién, no
pudiendo determinarse legalmente lo contrario, lo cual se vincula al sefialamiento hecho por
el inconforme al requerir expresamente en su solicitud "el area de adscripcion de la
servidora publica Algjandra Roldan Hernandez, en las oficinas centrales de la Secretaria
de Educacién”. Lo que también queda demostrado es la negligencia imputable al solicitante
al momento de requerir la informacion, quién debi6 formular sus pretensiones al ente obligado
competente, pretendiendo equivocamente fincar responsabilidad a mi representado a través
de una falsa, infundada e improcedente argumentacion juridica.

Aunado a lo anterior, el recurrente hace referencia def articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo con una clara asuncién que “el patrén” -en este caso y erréneamente Secretaria de
Administracién-, no cumple con fa obligacién de expedir al trabajador una constancia escrita
relativa a sus servicios y del salario percibido; lo cual, es importante aclarar, es incorrecto, por
los argumentos vertidos a lo largo de este informe justificado.

9/ La Direccién General de Capital Humano informé en la respuesta otorgada, que el muiticitado
documento solicitado por el quejoso, contiene informacién confidencial por incluir datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, es por ello y las
razones expuestas a lo largo del presente informe que solo el empleado tiene acceso al
documento referido y por tanto recae en este la obligacién exclusiva de proteger su usuario y
contraseiia, puestos estos dos Gftimos, le permite a éf acceder a su comprobante de pago.

es asi, dado que el ‘comprobante de pago tinicamente es generado -como se reitera- por

la plataforma digital denominada hitps:/comprobantedepago.puebla.gob.mx/ misma que es
alimentada por la Direccion General de Capital Humano con la informacién del pagoe de la
ina (misma informacion publicada por los sujefos obligados dentro de la Plataforma
cibnal de Transparencia), sin embargo, y como ya se hizo mencién, el documento fisico en
uesfion solo podra ser visualizado a través de una accién desplegada por el empleado
resado, es decir, mediante su registro en la plataforma muiticitada, procediendo a generar
%usuan‘o’ y una ‘contrasefia’, - como se reitera son de creacion particufar (por el trabajador)

so personal, por lo que solo el empleado tiene acceso a la plataforma y tiene la posibilidad

e generar su comprobante de pago, con la informacion def pago de la némina (articulo 77

fraccion Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Fuebla).
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Corolario a lo anterior, es oportuno precisar que ef articulo 132 fracciones Vil y Vi de laley
Federal del Trabajo, invocado de forma inaplicable por el recurrente, establecen las
obligaciones del patrén (que no es el ente obligado hoy recurrido) en relacion con la expedicion
de constancias relativas al namero de dias trabajados y al salario percibido, asi como de los
servicios prestados en caso de solicitud del trabajador o de st separacién de la empresa.

Sin embargo, dichos preceptos en ningtin momento hacen referencia a los comprobantes de
pago solicitados por el recurrente, lo que evidencia el desconocimiento por parte del solicitante
de la normalividad, y demuestra la falta de claridad respecto de aquella informacién que
pretendia obtener o conocer en la especie, que en cuyo caso corresponde a la informacion
pitblica relativa a sueldo y salario (articulo 77 fraccion Vill de la Ley de Transparencia y Acceso
a Ia Informacion Pablica del Estado de Puebla), no obstante y de forma caprichosa pretende
confundir a esa loable Ponencia, para que a fravés de una escasa argumentacion y
fundamentos inoperantes, obligar representado a realizar actos materialmente imposibles y
rebasar los limites juridicos que la normatividad y reafidad de los hechos permiten al Sujeto
Obligado actuar; de tal suerte que a falta de precisién en la solicitud recae sobre el propio
recurrente en su perjuicio, quien debe asumir la responsabilidad de no saber, ni menos haber
formulado correctamente su requerimiento de informacion.

Corolario a lo anterior, resulta imperioso hacer del conocimiento de ese Instituto, que una de
las formas para otorgar respuesta a los peticionarios es la prevista en el articulo 156 fraccién
| de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que a
fa letra se cita para pronta referencia:

“ARTICULO 156 Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a una solicitud
de informacién son las siguientes: ) .

V. Entregando la Informacion por el medio electrénico disponible para ello, o

Para sustentar la controversia del agravio infundado, resuita aplicable por interpretacion
anéloga, el precedente de la Tesis Aislada del Primer Tribunal Colegiado en Materia
administrativa del Primer Circuito judicial con nimero de registro 252663, mismo que orienta
al juzgador de la siguiente manera: "AGRAVIOS AMBIGUOS E IMPRECISOS

En virtud de todo lo anterior, se colige que este Sujeto Obligado ha actuado con diligencia y
apego a derecho al resolver la soficitud de informacion. Al cumplir con los plazos y requisitos
establecidos en la ley, y al fundamentar su respuesta en los preceptos legales pertinéntes, se
concluye que el recurso de revision interpuesto debe ser estimarse con inoperantg

De lo anterior, cobra aplicacién por analogia la Jurisprudencia dictada por la Segtnda Sal de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, con registro nimero 2001825, que al rubft
contenido interpreta:

"AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS
FALSAS.

De lo expuesto, es concluyente y se puede aseverar que, en ningin momento, ni de ninguna
forma el actuar de este Sujeto Obligado ha sido violatorio del derecho de acces
informacién, siendo el mismo estrictamente apegado al derecho que nos rige.” (sic)

De los argumentos vertidos por las partes se desprende que corresponde a este

Instituto de Transparencia determinar si el sujeto obligado cumplié o no con su
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obligacion de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las partes dentro
de presente asunto.

Por parte del recurrente no ofrecio material probatorio alguno.

Respecto al medio probatorio anunciado por el sujeto obligado, se admitieron las
gue a continuacion se menciona:
o« DOCUMENTALES PUBLICAS.- Consistente en la copia certificada de la
respuesta a la solicitud de informacidn con nUmero de folio
212261724000376.

o INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y
cada una de las actuaciones judiciales que obren en autos en todo aquello

que beneficie al Sujeto Obligado.

e PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - Consistente en el enlace logico,
juridico y natural entre la verdad conocida y la que se busca, al tenor de la
concatenacion de los hechos narrados por las partes y los medios de

conviccion aportados durante el procedimiento.

%tras, a las documentales publicas ofrecidas por la autoridad responsable, se
les’ conceden valor probatorio pieno, en términos del articulo 335 del Cadigo de
Procedimientos Civiles para el Estado, aplicado supletoriamente al diverso 9 de la

e Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Por lo que hace a la documental pablica de actuaciones, tienen valor probatorio
%no, de acuerdo con el articulo 336 Codigo de Procedimientos para el Estado Libre

y Soberano de Puebla aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley de la Materia.

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel (222) 20960 60 www itaipue oreLimx
10



i Solicitud Folio:  212261724000376
il Tyt Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
NG LE T2ANIPARENTIA ECCE ) A oA Expediente: RR-1151/2024.

VAEHRARCATIN S BNGS ' PERYTFCS ON DY
DaTCS PERGONALES DF, E37A0C CE FudBLA

oSN |
7

/ @f% E Sujeto Obligado:  Secretaria de Administracion.
[l

Por lo que hace a la Instrumental de actuaciones, tiene valor probatorio pleno, de
acuerdo con el articulo 336 Cdédigo de Procedimientos para el Estado Libre y

Soberano de Puebla aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley de la Materia.

Septlmo. Del andlisis del expediente del recurso de revisién que se resuelve,
se advierte lo siguiente:

En primer orden de ideas, el recurrente, el dia veinte de octubre de dos mil '
veinticuatro, envié electronicamente a la Secretaria de Administracién, una solicitud
de acceso a la informacién pablica, en la cual requirié el area de adscripcion de la
servidora publica Alejandra Roldan Hernandez, en las oficinas centrales de la
Secretaria de Educacién, asi como la versidn publica y digital de todos los
comprobantes de pago del periodo comprendido del uno de septiembre del dos mil

_ veinticuatro a la fecha. (veintisiete de noviembre de dos mil veinticuatro).

A o que, el sujeto obligado respondié que la servidora pablica no se encuentra
adscrita en las oficinas centrales de la Secretaria de Educacion e informé que el
comprobante de pago electronico es el documento que contiene informacion
relacionada al pago efectuado al empleado y contiene informacion confidencial.
Ademas, precisd que para poder visualizar y descargar el comprobante de SE%%’
electronico, es necesario un usuario y contrasefia; mismas que sone’uso personal,

por lo que, solo el empleado tiene acceso al comprobante referido.

Sin embargo, el hoy recurrente interpuso el presente recurso de revision,

manifestando que el sujeto obligado hizo mencién que el comprobante de pag
g :

contiene informacién confidencial, por lo cual, solicitd la version publica de di

documento.

Tocante a: Solicito el 4rea de adscripcién de la servidora p&bl_iéa Alejandra
Roldan Hernandez, en las oficinas centrales de la Secretaria de Educacion; el
recurrente, en ningn momento hace referencia o impugnacion alguna, por tanto,
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se considera consentida, generando que no se lleve a cabo el estudio de [a misma

en la presente resolucion.

De ahi que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado, sefialé que el
comprobante de pago electronico contenia datos personales susceptibles de ser
protegidos, sin embargo, no clasifico dicha informacion como confidencial y precisé
que los comprobantes de pago son documentos de uso y acceso personalisimo por
parte del propio trabajador, siendo el Unico que puede ingresar a la plataforma a

través de un usuario, contrasefia y posteriormente generar dicho documento.

Una vez expuesto lo anterior, es importante indicar que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion
I, sefiala que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Ayuntamientos,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es plblica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés pulblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de- maxima publicidad; de igual manera, los principios

y bases de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A,

w IV del articulo antes sefalado.

Ahora bien, el sujeto obligado al momento de contestar la solicitud indicd que la

informacidn solicitada era confidencial toda vez que contiene datos personales.

réspecto, es importante sefialar que, en la Ley de Transparencia y Acceso a la
rmaciéon Publica del Estado de Puebla, en su Titulo Sexto, Capitulo Il, se
ncuentran los criterios bajo los cuales puede ser clasificada la informacion como
ﬁ)nﬁdencia[. En ese sentido, resulta viable sefialar el proceso que deben llevar los
sujetos obligados al momento de clasificar la informacion, para observar si la
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autoridad responsable cumplié con lo establecido en el ordenamiento legal que
regula el derecho de acceso a la informacion, el cual se encuentra establecido en
los articulos 22, fraccion 11, 113, 114, 115, fraccién |, 116, 118, 127, 130, 134 fraccion
[, 135, 136, 137, 142, 144, 155 y 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado.

Ahora bien, de los preceptos citados, se observa que los ciudadanos por si, o por
medio de su representante, podran presentar una solicitud de acceso a la

informacion, sin necesidad de acreditar interés, justificacion o motivacion alguna.

Asimismo, los articulos indicados sefialan que la clasificacion de la informacion es
el proceso por el cual, los titulares de las areas que tienen a resguardo la
informacion requerida, determinan que lo solicitado por los ciudadanos se
encuentra catalogado como reservado o confidencial, por uno de los supuestos

establecidos en las leyes de la materia.

Por otra parte, los numerales sefalados, establecen que se considera como
informacion confidencial, entre otros supuestoé, la que contiene datos personales
de una persona fisica identificada o identificable, dicha catalogacion no esta sujeta

a temporalidad; asimismo, dicha clasificacion debe ser confirmada, modificada o
revocada por el comité de transparencia de los sujetos obligados mediag\i
resolucion debidamente fundada y motivada, misma que debe ser notifigada a V‘cz(\(

soli_citantes.

Asimismo, e! articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacio
Publica del Estado Puebla, prevé que para que los Sujetos Ob[igadoé pu
permitir el acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimientd

de los particulares titulares de la informacion, excepto cuando:

) La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso
publico. ‘
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Asimismo, los numerales Cuarto, Quinto, Octavo y Quincuagésimo primero , de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de ia
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, indican que para
clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total ¢ parcial,
el Titular del area del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, asi como los Lineamientos antes citados, asi como en aquellas
disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas
competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley

General.

De igual forma, los articulos antes sefialados establecen que la carga prueba para
justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de
los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes
estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso
o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las

demas disposiciones aplicables en la materia.

ﬂjnte, los numerales de los Lineamientos antes citados, establecen que para

= adarla clasificacién de la informacion, los sujetos obligados deben senalar el

articulo, la fraccidn, el inciso, el parrafo o el numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado Mexicano que expresamente le otorga el caracter de.
servada o confidencial ¥ para motivar la clasificacién sefalara las razones o
Kcynstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta

al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

§Ii(almente, los multicitados Lineamientos, sefialan que las actas del Comité de
ransparencia que confirmen la clasificacion de la informacién como confidencial
deberan identificar qué tipo de datos son los protegidos en términos del numeral

igési avo de los multici i i
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Una vez establecido lo anterior, es viable retomar que el sujeto obligado, al
momento de responder al agraviado indicd que, lo requerido contenida informacion
confidencial por incluir datos personales de una persona fisica identificada, los

cuales debian ser protegidos por dicha Secretaria.

En el caso qué nos ocupa, el sujeto obligado solo se limit6 a sefialar tal condicion,
cuando este debido de pronunciarse en especifico a que parte de la solicitud de
informacion se refiere como informacion clasificada como confidencial, siendo
necesario mencionar lo que establece el articulo 136 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado Puebla:

ARTICULO 136 Los datos personales deberan tratarse y protegerse de acuerdo a lo
establecido en la legisiacién en la materia. Ninguna autoridad podra proporcionarlos o hacerios
publicos, salvo que medie consentimiento expreso, por escrito, del titular de la informacion, o
que alguna disposicion o autoridad competente asi lo defermine.

Al respecto la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de sujetos del

Estado de Puebla, establece:

ARTICULO 46 Con independencia del tipo de sistema en ef que se encuentren los Datos ’
Personales o el tipo de Tratamiento que se efectite, el Responsable debera establecer y
mantener las medidas de seguridad de carécter administrativo, fisico y técnico para la
proteccion de los Datos Personales, que permitan protegerios contra dafio, pérdida, alteracion,
destruccion o su uso, acceso o Tratamiento no auforizado, asi como garantizar su
confidencialidad, integridad y disponibilidad. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido por las

. disposiciones vigentes en materia.de seguridad emitidas por fas autoridades compejentes al
sector que corresponda, cuando éstas contemplen una proteccién mayor pa HTitular o

complementen lo dispuesto en fa presente Ley y demds normativa aplicabfe:

Considerando la respuesta por parte del sujeto obligado'a la solicitud de acc ;
la informacion del recurrente, tenemos que si bien sefiala que la informacion tiene
el caracter de confidencial, solo se limité a sefalar tal condicion, cuando este dgbié
pronunciarse en especifico a que parte de dicha solicitud se refiere

informacion confidencial, fundando y motivando porque se determino tal
clasificacion de manera congruente y exhaustiva, es decir, la congruencia implica
que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el. particular y la

respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
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significa, que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados y posteriormente elaborar una version publica de acuerdo a la solicitud

de informacion del recurrente sin comprometer ni entregar ning(in dato personal.

Por lo anteriormente expuesto, se observa que, la autoridad responsable, incumplié
con lo establecido en los articulos 22, fraccion I, 113, 114, 115, fraccién 1, 116, 118,
130, 142, 144 y 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado, para clasificar la informacién como confidencial.

En consecuencia, la autoridad responsable no fundd ni motivé la clasificacion de
informacién hecha valer en su respuesta, en virtud de que, Gnicamente indicé el
articulo 113 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla.

Conforme a lo expuesto, si el Sujeto Obligado consideréd que una parte de la
informacién solicitada, estaba clasificada como confidencial, debia realizar la
Clasificacion respectiva, a través del Comité de Transparencia, en el que sefiale de
manera fundada y motivada las razones por las cuales se acreditaba el supuesto
de clasificacion.

Ademas, es necesario precisar lo que establece el Reglamento Interior de la

- Secretaria de Administracion, que a la letra sefiala:

ARTICULO 17 La Persona Titular de la Direccién de Recursos Humanos tendra, ademas de
las atriyciones descritas en el articulo 13'de este Reglamento, las siguientes:

X1 ProB“o W{oRAar a las personas del servicio publico de fas Dependencias de fa Administracion
Fublica Es{é los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet;

la anterior ley se observa que la Secretaria de Administracion, tiene e} deber
rinativo de proporcionar a las personas del servicio publico de las Dependencias
de la Administracién Publica Estatal, los Comprobantes Fiscales Digitales por

Internet.

é‘n consecuencia, es fundado lo alegado por el recurrente, en virtud de que, el sujeto
av s ore 20RIIGAA0, A PIOROTSIONS Ja infgsmacion requeridaypop ) entonges selicitante &0, sy
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peticién de informacién; por lo que, en términos de la fraccion 1V, del articulo 181,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla,
este Organo Garante determina REVOCAR la respuesta otorgada por el sujeto
obligado en la solicitud de acceso a la informacién que se analizd, para efecto dé
que entregue al entonces solicitante la informacion requerida; es decir, las versiones
pUblicas de los comprobantes de pago de la servidora publica Alejandra Roldan
Hernandez del periodo comprendido del uno de septiembre al veintitrés de octubre
del dos mil veinticuatro, sin lomitir el nombre de la servidora publica antes
mencionada, lo cual deber ser notificado al recurrente en el medio que sefialo para

ello.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
hébiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. se REVO&A‘ I.a.- respuesta otorgada por el sujeto obligddo en la

solicitud de acceso a la informacion que se analizd, por las razones y en los térmjho&%
de lo establecido en el considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidao@

Transparencia, dé estricto cumplimiento ala resolucidén en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
debiendo informar a.este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres
dias habiles..
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Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, de vista al recurrente y proceda
conforme lo establece la ley de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo

verificarse de oficio la calidad de la informacién en el momento procesal oportuno.

Notifiquese Ia presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia del

sujeto obligado.

Asi io resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a [a Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebia de
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HECTOR A PILONI.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO.

La presente hoja forma parte de la resolucién dictatie en el expediente numerc RR-11 4, p
unanimidad de votos de los comisionados del Instituto de Transparencia, Acceso a la Infofmacign
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en Sesion Ordinaria de Pléy
celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dia veintiséis febrero de dos mil veinticinco.
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