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f Fecha de elaboracién de la versién publica 21 de abril de 2025
Fecha y ntimero del acta de la sesion de Acta de la Sexta Sesion
. Comité donde se aprobd la versién publica. Extraordinaria, de fecha :
veinticuatro de abril de dos mil
veinticinco.
El nombre del area que clasifica. Ponencia uno
La identificacion del documento del que se RR-1165/2024

elabora la version publica.
Paginas clasificadas, asf como las partes o | Se elimind el nombre del recurrente
secciones que la conforman. de la pagina 1

Articulo 134 fraccién | de la Ley de

Fundamento legal, indicando el nombre del | Transparencia y Acceso a la
ordenamiento, el o los articulos, Informacion Publica del Estado de

fraccién(es), parrafo(s) con base en los | Puebla, numeral trigésimo octavo
cuales Se sustente la clasificacion; asi | fraccion primera de los Lineamientos
como las razones o circunstancias que Generales en Materia de Clasificacién y
motivaron la misma. Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, y 5 fraccion VIl de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del
Es de Puebla.

1 :
{ . Nombre y firma del titular del area. \PA

*‘ rleco Javier Garcia Blanco
f Nombre y firma dei responsable del testado \

, (en su caso). Victor Manu rdo Medina
:

Nombre de las personas o instancias Instituto de Transparencia, Acceso a la

T autorizadas a acceder a la informacion lica y Proteccion de Datos
clasificada _ Personales del Estado de Puebla.
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....... Sentido de la resolucién: REVOCA

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-1165/2024, relativo al recurso
de revision interpuesto por [ERNINAS < 'o sucesivo el recurrente, en
contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE TEHUACAN, PUEBLA en lo
subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

|. Con fecha veinticinco de octubre de dos mil veinticuatro, el hoy recurrente remitié

una solicitud de acceso a la informacion pablica al sujeto obligado, misma que

quedé registrada bajo el nimero de folio sefialado al rubro, mediante la cual requirio:

“Todas las actas de Cabildo, celebradas del 15 de octubre a la fecha, con sus anaxos.” (sic)

(

Informacién- Publica- del- Estado- de- Puebla,- numeral- trigésimo- octavo- fraccién- primera- de- los

Lineamientos-Generales-en-Materia-de-Clasificacién-y-Desclasificacion-de-la-Informacion,-asi-como
para-la-Elaboracién-de-Versiones-Publicas, 3-fraccién- IX-de-la-Ley-General-de-Proteccién-de- Datos

Personales- en- Posesién- de- Sujetos- Obligados,-y- 5-fraccién- VIll- de- la- Ley- de- Proteccidn- de- Datos
Personales-en-Posesion-de-Sujetos-Obligados-del Estado-de-Puebla.-En-virtud-de-tratarse-de-un-dato

ELIMINADO-1:-Tres-palabras.-Fundamento-legal:-Articulos-116-de-la-Ley-General-de-Transparencia-y
Accesn-a-la-infarmacion-Piblica, 7-fraccidn-X-134-fraccidn--de-la-Ley-de-Transparencia-y-Acceso-a-la
personal-consistente-en-el-nombre-del-recurrente. 9

Il. El véinticinco de noviembre de dos mil veinticuatro,\el sujeto obligado dio

respuesta al recurrente sobre la solicitud de acceso a la informacion, de la siguiente

manera.

“ .. Cabe hacer mencién que el Instituto de Transparencia y los sujetos obligados se establece
las medidas que faciliten el acceso y busqueda para las personas dentro de los sitiog web,
con estandares de accesibilidad y se deberén de difundoir las obligaciones de transparencia
por lo menos cada tres meses, por lo que con fundamento en lo dispuesto por el arjiculo 66,
68, 69, 71, de Ia Ley de Transparenca y Acceso a la Informacion Pablica del Estsdo,de Puebla,
esta dependencia a mi cargo no existe inconveniente alguno en proporcionarle Ia informacion
requerida hasta en tanto se cumplan tiempos establecidos para’ poder actualizar-la
informacion requerida por el solicitante. Se le reitera la vocacion institucional por parg
esta Unidad de Transparencia para cumplir cabaimente con su derecho de acceso
informacion. Asimismo, se hace de su conocimiento del derecho que tiene de interponer’el
Recurso de Revision que refiere el articulo 170 de la Ley de Transparencia'y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Puebla.”

L

: {{B En fecha veintiocho de noviembre de dos mil veinticuatro, el hoy recurrente '/’(’

L r . -
promovid ante este Organo Garante, a través de la Plataforma Nacional de
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Transparencia, un recurso de revision en contra de la respuesta otorgada por el
sujeto obligado, alegando como acto reclamado, la negativa de proporcionar la
informacion solicitada, de conformidad con el articulo 170, fraccion | de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla:

“NEGATIVA POR PARTE DEL HAYUNTAMIENTO EN PROPORCIONAR INFORMACION QUE
YA FUE GENERADA Y OBRA EN SUS ARCHIVOS”

|V. Por auto de fecha veintinueve de noviembre del dos mil veinticuatro, la

Comisionada Presidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion
interpuesto por el reclamante, asignandole el nimero de expediente RR-1165/2024,
el cual fue turnado a la Ponencia del Comisionado Francisco Javier Garcia Blanco,

para su tramite respectivo.

V. Por acuerdo de fecha cuatro de noviembre de dos mil veinticuatro, se admitio el

medio de impugnacién planteado, ordenando integrar el expediente
correspondiente y se puso a disposicion de las partes, para que, en un plazo
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y
ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordeno notificar el auto de admision
— a través del Sistema de Gestion de los Medios de Impugnacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, en lo sucesivo la Unidad, para que rindiera su informe con justificacion,

~dehiendo anexar las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las
%Zés pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo
| constar que el recurrente no ofrecié pruebas, se hizo del conocimiento de este el

erecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi
\ como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision.
i ~Eipalmente, se tuvo al recurrente sefialando el sistema de gestion de medios de
impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, como medio para recibir

, notificaciones.
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VI. Con fecha diecisiete de diciembre de dos mil veinticuatro, se dictd acuerdo

“mediante el cual se hizo constar que el sujeto obligado no rindio informe con
justificacion en tiempo y formas legales, por lo que se continué con el
procedimiento; se indicé que no serian divulgados los datos personales del
recurrente y, finalmente, se decreto el cierre de instruccion y se ordend turnar los

autos para dictar la resolucion respectiva.

VII. En fecha once de febrero de dos mil veinticinco, se listo el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a Ia
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. coMPETENCIA. El Pleno de este Instituto es competente para
resolver el presente recurso de revisién en términos de los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VIl de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y XII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Esta?{ de Puebla;

asi como, 1y 13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,~
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estad@

Puebla.

SEGUNDO. 0OPORTUNIDAD Y PROCEDENGCIA DEL RECURSO DE

REVISION. El articulo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Puebla prevé que, el recurso de revision debe interponeﬁ%
dentro de un plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de |

respuesta, o del vencimiento legal para.su notificacion.

Av 5 Ote 201, Centre, 72000 Puebla, Pue. C.P 72000
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De las constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que
el medio de impugnacion fue presentado en tiempo y formas legales, tomando en
consideracion la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha del vencimiento legal

para su notificacion.

Los supuestos de procedencia del recurso de revision se encuentran establecidos
en el articulo 170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, resulta
aplicable el previsto en la fraccién I, por virtud que la persona recurrente se

inconformo por la negativa de entregar la informacion solicitada.

De igual modo, la recurrente colmd cabalmente los requisitos establecidos por el

articulo 172 de la multicitada Ley de Transparencia.

TERCERO. DESCRIPCION DEL CASO. Con la finalidad de ilustrar la

controversia planteada y brindar mayor claridad al asunto sujeto a estudio, resulta

]

conveniente precisar lo siguiente:

Una persona requirid al Honorable Ayuntamiento de Tehuacan, todas las actas de

cabildo celebradas del quince de octubre a la fecha, con sus anexos.

A lo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado indico lo

sefalado en el antecedente II.

Inconforme con lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente medio de
impugnacion, mediante el cual indicé que el sujeto obligado habia negado la entrega

de la informacion.

@vez admitido a tramite el medio de impugnacion que nos ocupa, mediante auto

Q£ establecid que el ente obligado fue omiso en rendir su informe con justificacion.

Precisado lo anterior, conforme a las constancias que integran el expediente, la

ente resolucién determinara la legalidad del actuar del sujeto obligado en
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términos de los parametros establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla.

CUARTO. pbE LAS PRUEBAS. En este apartado se valoran las pruebas
ofrecidas por las partes dentro del expediente en que se actua.
La persona recurrente no ofrecié material probatorio alguno.

En el presente asunto el sujeto obligado, al no presentar informe, no aporté ningdn

material probatorio.

QUINTO. ANALISIS DEL CASO. Expuesto lo anteribr, este Organo Colegiado

procedera a realizar el analisis de la legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud,

materia del presente recurso de revision.

En principio, debe tenerse presente el marco legal que contextualiza el caso en

concreto.

De acuerdo con el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos \\
Mexicanos toda persona tiene derecho al libre acceso a informacioén plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de/t£ indole

por cualquier medio de expresion; por lo cual, en principio, toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Podere
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos fideicomi@

y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba

y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal

y municipal, es publica.

Concatenado a lo anterior, el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, prevé que toda la informacion publica
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligadg\«

es plblica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar

Tel (222) 302 60 60 wwwi.itaipue.org.mx
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todos los medios, acciones y esfuerzos ldisponibles en los términos y condiciones
que establezca la Ley; de igual quo, dispone que esta informacién sera publica,
completa, congruente, integral, oportuna, accesible, confiable, verificable,
actualizada, comprensible, veraz, en otras palabras, debe atender las necesidades

del derecho de acceso a la informacion de toda persona.

Por su parte, el articulo 145 del mismo ordenamiento legal establece que en el
ejercicio, tramitacion e interpretacion de la Ley Estatal de Transparencia, se debera
favorecer el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion en

posesion de los sujetos obligados.

Asimismo, no debe perderse de vista lo ordenado por el articulo 154 de la misma
legislacion, el cual prevé que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato
elegido por el solicitante, 0 en su caso, acreditar a través de los mecanismos
establecidos para ello, que la informacion solicitada se ubica dentro de alguna de

las excepciones previstas en la Ley de fa materia.

Con el animo de fortalecer lo expuesto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la
= Décima Epoca, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Libro XVII, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el

rubro y texto siguiente:

! «ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN
@ERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los

1
t
]
¢
i
i
3
i
1

tados Unidos Mexicanos se advierte que of Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar
actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a_acceder a la
informacién que obra en poder de la autoridad, que como fo ha expuesto el Pleno de la
Su%ne de Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario
Judicia Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743,
. ~ de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
i >@OCIAL , contiene una doble dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple

fa funcion de maximizar el campo de Ja autonomia personal, posibilitando el ejercicio de
libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones,
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mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar ef
empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para la
rendicién de cuentas._ Por ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto .
constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la
premisa inicial que toda ella es pablica y sélo por excepcién, en los casgs expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se
podra clasificar como confldenc.'a.' o _reservada, esfo es, considerarla con una calidad
diversax, .

En ese sentido y tomando en consideracion los argumentos juridicos supra citados
y una vez analizadas las actuaciones del recursc')‘c‘ie revision de mérito, es que este
Organo Garante, cénsidera no convalidar la respuesta otorgada por el sujeto
obligado al hoy recurrente en la solicitud de acceso a la informacion de mérito, ante
la cual, el sujeto obligado respondié informando que propércionaré la informacion
requerida hasta en tanto se cumplan Ibs tiempos establecidos para poder actualizar

la informacién requerida”

En tal virtud, se puede congluir que la autoridad responsable, efectivamepte no le
proporciond al ahora recurrente la informacion solicitada; por lo q el interés

juridico del recurrente sigue afectado.

Finalmente, lo solicitado por el recufrente respecto’a todas las actas de cabildo
celebradas del quince de octubre a la fecha (de la solicitud) refiere a obligaciones
de transparencia sefialada en el articulo 83 fraccién [l de la Ley de Transparengia,y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, de ahi que de acuerdo a6

establecido en el articulo 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion,
los sujetos obligados deberan otorgar los documentos que se encuentren en sus
archivos o estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante exprese, o en Ig%

formatos existentes, por lo que independientemente a los periodos de publicacion

Av 5 Qte 201, Centro, 72000 Pueabla, Pue. C.P 72000 i Tel: (222] 309 60 60 wwwi.itaipue.org.mx
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de informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia, es informacion publica

que debe ser entregada.

En armonia con lo anterior, si bien el sujeto obligade manifiesta que en la
dependencia a su cargo no existe inconveniente alguno en proporcionar la
informacién requerida ha‘sta en tanto se cumplan los tiempos establecidos para
poder actualizar la informacion requerida por el entonces solicitante, lo cierto es,
que el derecho de acceso a la informaciéon no se encuentra condicionado a la
temporalidad del cumplimiento de las obligaciones-de transparencia que prevé la
Ley de la materia, es decir, la informacién generada por los sujetos obligados y que
fuera solicitada de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Puebla via el ejercicio del derecho de acceso a

informacién publica, debe de ser entregada.

En ese orden de ideas, se advierte que a la fecha el sujeto obligado no ha cumplido
con el deber de dar informacion a lo solicitado en la peticidn, lo que hace nugatorio

este derecho para el recurrente.

En consecuencia, el agravio expuesto es fundado, por lo tanto, con fundamento en
- €l articulo 181 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Plblica del Estado de Puebla, se determina REVOCAR la respuesta otorgada por

el sujeto obligado para efecto de que entregue todas las actas de cabildo celebradas
del quince de octubre a la fecha (de la solicitud), con sus anexos, o en el caso que

la misma se encuentre en algun sitio de internet debera cerciorarse de que si se

encuentre e indicarle a este Ultimo la fuente, lugar y la forma en que pueda
ultarla, reproducirla o adquirirla, es decir, establecer el paso a paso para

acceder a la misma.
“Ndtificando de esto al recurrente en el medio que sefiald para tal efecto.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y

eso a la Informacion Pudblica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera

1
I
|
|
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!
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dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucidn en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA la respuesta otorgada por el sujeto obligado por las
razones y para los efectos expuestos en el considerando QUINTO de la presente
resolucion '

Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a [a resolucién en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir de! dia habil siguiente a su notificacion,
debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a fres dias

habiles:

Tercero. se-instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a

que se alude en el resolutivo que antecede, de vista al recurrente y pro%
conforme lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debien

* verificarse de oficio |a calidad dé la informacién en el momento procesal oports.@

Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tﬁéﬁ
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de
Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia del

Honorable Ayuntamiento de Tehuacan.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los
mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
Zaragoza, el dia doce de febrero de dos mil veinticinco, asistidos por Héctor Berra

Piloni, Coordinador General Juridico.

FRANC §Egéj IER GARCIA BLANCO.
[SIONADO .

| S HECTGQR BERRA PILONI.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO.
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