ZZEERA . Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Cuapiaxtla
de Madero, Puebia.

Ponente: ' Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-1174/2024.
itk Folio: 210430724000027.

,(Ihil." ;

Sentido: REVOCA.

Visto el estado procesal que guarda el expediehte nimero RR-1174/2024 relativo al
recurso de revision interpuesto por RAFE OBSERVADOR SILENCIOSO, en contra
del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CUAPIAXTLA DE MADERO, PUEBLA, se

procede a dictar resolucién con base en los siguientes:
ANTECEDENTES.

l. Con fecha diecisiete de octubre de dos mil veinticuatro, el hoy recurrente ingreso a

través de la Plataforma Nacional de Trénsparencia, una solicitud de acceso a la
informacion dirigida al Honorable Ayuntamiento de Cuapiaxtla de Madero, misma que
fue registrada con el nimero de folio 210430724000027, mediante la cual requirio lo
siguiente:

“Buena noche.

Solicito toda la documentacion relacionada con el documento de seguridad, es
decir: :

I. El inventario de Datos Personales y de los sistemas de Tratamiento;

Il. Las funciones y obligaciones de las personas que traten Datos

Personales;

Ii. El analisis de riesgos;

IV. El andlisis de brecha; {

V. El plan de trabajo; -

VI. Los mecanismos de monitorec y revision de las medidas de

seguridad;

Vil. El programa general de capacitacion, y

Vill. Nombre y cargo del personal del Responsable o Encargadqf‘ 2 /
ientg’de

Adicionalmente, indique las politicas internas para la gestion y Ti
los Datos Personales .
Asi mismo, solicito se me proporcionen las bases de datos personales. /sic

Il. Con fecha catorce de noviembre de dos mil veinticuatro, e sujeto obligadci(@\rgé

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion anteriormente referida, en los

' términos siguientes:

Av § Ote 207, Centro, 72000 Puebia, Pue, CP. 72000 Tel: (222) 309 60 60 wwwiitaipue.org.mx



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Cuapiaxtla
de Madero, Puebla.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-1174/2024.
Folio: 210430724000027.

NEATUTOTE
F .

¥

1

Cun 2t ;ﬁ . Cusplaxtia do Madero, Puebla a 14 de noviembro da 2024
A

3 rre—
L W WAL LAY

Rafo Chsarvador Silencioso
PRESENTE:

En cumplimiento a los Articutos 72 XXIX-§ de b Constitucidn Politica da Los Estados Unidos
Mexicanos, 12 F. Vil, do la Constitucidn Polltica del Estodo Libre y Soberano deg Puebls, 7R
XXXV, 12 F, W1, 16 F. IV, 150y 156 de o Loy do Trensparencia y Acceso o Lo Informacidn Piblica
del Estado do Pucblo, so romfta o Infermacidn solicitadn:

*Busna noche. Solicito toda ta documentecidn relacionada con ef documenta da seguridad,

ey docin . Etimentara de Daros Personales y do los sistemas de Trotamiento; . Las funeil
y obligaciones de ing perscnag quo traten Dotos Personales; 1. £l ondlisis de Hosgoes; IV El
andlisis de brecha; V. El plan da trabigfo: VI, Los i de f ¥ reviaidn do les

medidas do seguridod; Vil El prigrama genorl do eapacitocin, y VIt Nombre y corge dal
porsenal dol esponsable o Encargato. Adiclonalmanto, Indique [ns politicas intetnas pais [n

gesuén y Tratamiento de los Datos P ley Asi mil ficite S0 mo proporclenen los
bases do detos personalas™, [Sis]

ficclba un cordiat saludo, ¢on fundamento en la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANDS en su articulo 6 Todo p tena o o al tibra a

infarmacién plural y oportuna, Incisa A freecidn Vil Lo ley establecerd agueiln infermaciin
qua 50 considere reservadn o confldencial.

Con funcamento en la Ley do Transparencia y Accoso & Lo Infermacidn Plblica del Estado da
Puobla Art 134.-

So considora informacién contidonciai:

I Lo quo conttana datos p fos co. lontes @ una persona fisica ldentificada o
Identificable;
S M. Lta Informacldn protegida por &l gacreto comerclal, Industrial, b ro, fMduciario,

fiseal, bursdtil y postal y cuyn ttulsridad comesponda a particutaros, sujotos do dorecho
internaefonol o o sufetos obligados cuanda no lavelucren ol ejarcicio do racursos

pdblicos, ¥

/—- . Aqudtio que presentch fos particulares o los sufotog obligados, slempre quo tengan of
Q - darecho a ello, de conformidad con lo dispuaste por las loyos o loz trotados

intamaclonalos.
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LSTITUTO DE TRAMERASENG A, ATCES0 A LA
FPCRMANION ALELCA ¥ FIGIFCC CH DL
TATCS PERSONALES DF E3TADS DE PUZELA

Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Cuapiaxtia
de Madero, Puebla.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-1174/2024.
Folio: 210430724000027.

UNPU TSundado en LEY GENERAL DE FROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE

DL S SUETDS CBLGADOS, Articulo 31 y 32.-
“Con indepandencia dol tipo de sistams en el que 88 tos datos per los &
ol tipo da lento que 3a efectds, ol rasp bla debord Bl ¥y ton
medidas ds segurided do cardctar admind Avu, Hiskco y téenico para la proteccidn de
o3 dstos personales, que pesmiten peotogerios coatra dafd, pérdids, Ditaracidn,
destruccidn o su uso, o 7 no do, »sf gomo g tizar su
. Iatidad, Integridady disponibludad=
Las medidas do scgurdad sdoptadat por ol responsabla deberdn conaidarsr:
[ .
Vil Las vilorack previsg fdan an los st de 14

i

* putaci Mbamcinet $%
e 44

Vi, El rfesga por eivalorp Isl f o que pudi taaerios datos
persanalas tratados pare Lna bercers persona nd Butorirsdo pora su posesidn.”

Sahacads imlento qua la Inf idn solicitndn, que 2o ibo s

L Elinventsario de Detos Po [n3 y cfo foy & delr i

A Las funcianes y obigsciones de a3 parsonas que traton Datos Perssanies;

18 Elandlisls do rigsgos;

iv. Elandtsis do brochs;

v Elpian do trabajo;

e Loa mecanismos do Morkomo y revizion de I modidas do sogunidad;

Vi Elprog genoeral do cap !

Vi,  Nombroycargo delp {delresp bla o Encargs

o Adicionsl Indique L3 polith parp (s gestidn y Fratamiento oo o3
Datca Porsonalos

X Asfeniama, sollcito sa me proporcionen Loz bases da dalos personales

Sotrata de informacion confidencial descrita en'ta LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESKIN DE SWETOS OBLIGADOS, Artfeuto 33.-

{1, Etsborarun rlode datos p fos yde lox de

Las funciones y oblgaclones do las personss que tratan Datos Personales 88 encpentran
dascrites un ol orticuto 33 de ia LEY GENERAL DE PROTECCIGN DE DATOS P NALES
EMN POSESION DE SUJETOS OBLIGADCS

IV. Realizar un andlisis do riesgo da las datas p ales, derando laz " A
vutnorabilidsden existontos para (o datos parsonaled y log recursos involucrados T o

iR v osTisouon. g TeL (249) £26.00-21
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Cuapiaxtla
de Madero, Puebla.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-1174/2024.
Folio: 210430724000027.

coma pusden gar, oo isthvn mds na tUmitathva, hoardware,
soltware, personal dol responsably, enire otrag;

V. Realizor un andtiste dg bracha, o doli didasda aeguridad ext: cantra
Lo fali s onta {zacién delresp bl
Vil Monltroar y ravisar do pedddica las medidas do segunidad implementadas,

axf como lad emenatss y vulnarechonss o las que astdn sulatos lox dates porsonaies, y
VilL. Disaflar y oplicar difaranies nivelss do capacitaciin del personal bajo su mando,

dependiende da sus roloa y resp Bith P dal Janto do los datos
parsanolcs

V1, Elabosar un plan d'e irobslo para (a Implen ién do les madides de seguridad
faltantos, asicomo los modidas parn of. plim idiano da tas politicas de gastidn
yrr K dofox datos p !

Asimismo, con fundamanto en ol Articulo 35 do le mizsma Ley, of responsoble debord
elaborar un documento do soguridad,

Por lo que, no 38 pusds I dichg nf N yO quo h informacidn
clasificada como confidenclal.
Al warmbidn, lainf 1 lich no fue da per ba admini Jon 2021-2024, por

La que 38 desconoce sl exiatld o 32 generd dicha Informacidn.

Saq recomisnda, & £330 do sar Yular da b Informacién prosontar o travds da [a Metsfoima
SI5A una soticitud de Dertchos ARCO (Derochos de Acceso, Rectificacin, Canceolecidn y
Opasicitn) provi a tu Identidad, solicitando Lo rectificacidn o cormoccidn da
surs datos perscnales, Cusndo &3tas resullen ser nexactos, ingompletes o Mo 30 sncuentren
sctualizacdos 0 en su caso 1o candelatidn da pug daos persenalas de los archivos, registras,
expecicntes y sistemas del responsabie, 8 fin da qus 169 Mismos yo Ro e3tdn £n U posesidny
dejen da ser tratadas por osto ditime,

Sin mds por el momento, quedo a sul drdenes,

o/

2
Titutar do Lo Unldad da Transparencl
H. Ayuntamiento de Cuapiaxtla do Madero, Pusbla,

~ :
[Il. con fecha tres de diciembre de dos mil veinticuatro, el hoy recurrente interpuso

dirnte el Sistema de Gestidén de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional

& Transparencia, recurso de revision, en el cual expres6 como motivo de
%formidad lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 170, fracciones /il y XI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla, presento por este

%ﬁ inconformidad respecto a la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado. Esto
se debe a que se me ha negado el acceso a la informacion, argumentando que contiene
datos clasificados como confidenciales. Al respecto, sefialo lo siguiente:
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HETTUTO DE TR2NSRASECa, ATTESD A LA
FOPRATICS E AUEILHCA ¥ PRGTECSTON Y
LATCS PERSONLLES CEL ERTODG DF PLEELA

Sujeto Obligado:

Ponente:
Expediente:
Folio:

Honorable Ayuntamiento de Cuapiaxtla
de Madero, Puebla.

Francisco Javier Garcia Blanco.
RR-1174/2024.

210430724000027.

1. No se especifico qué parte de la informacion esta clasificada, ni se justifico legalmente

su clasificacion.

2. Al tratarse de datos confidenciales, debié elaborarse una version publica del
documento, ya que no toda la informacién solicitada contiene datos personales.

3. No se me proporcioné la version publica de Ia informacion requerida. .

4. No se entregé el acta del comité que confirma la clasificacion de la informacién.

5. Tampoco se indic6 qué personal estd facultado para acceder a la informacién

clasificada.

Finalmente, es relevante mencionar que el Sujeto Obligado declara que "fa informacion
solicitada no fue entregada por la administracion 2021-2024", lo que sugiere dos posibles

escenarios:

1. La informacién solicitada es inexistente.
2. Se esta clasificando informacion que atin no ha sido generada.

Estas omisiones y contradicciones vuineran el derecho de acceso a la informacién, por
o que solicito se atienda mi inconformidad conforme a la ley.”. :

IV. Mediante acuerdo de fecha cuatro de diciembre de dos mil veinticuatro, la

Comisionada Presidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion

interpuesto por el recurrente, asignandole el nimero de expediente RR-1174/2024, el

cual fue turnado a la Ponencia a cargo del Comisionado Francisco Javier Garcia

Blanco para el tramite respectivo.

V. Con fecha diez de diciembre de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente dicté

-acuerdo por medio del cual admitid a tramite el presente recurso de revision, \‘\

ordenando integrar el expediente correspondiente; poniéndolo a disposigion de las

partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaraj o que a su

derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

De igual forma, se ordent notificar a las partes el auto de radicacion del recur

revision sujeto a estudio a través de los medios sefialados para tales efectos.

a este Ultimo sobre su derecho a oponerse. a la publicacién de sus datos personaje

En ese mismo acto, se hizo constar que el recurrente no ofrecié pruebas y se le in@

asi como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision.

Av 5§ Ote 201, Centro, 72000 Pueila, Pue. CP. 72000
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Sujeto Obligado: Honcrahle Ayuntamiento de Cuapiaxtla
de Madero, Puebla.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-1174/2024.
Folio: 210430724000027.

Finalmente, se tuvo al inconforme sefialando como medio para recibir notificaciones

su correo electronico.

V1. con fecha diez de enero de dos mil veinticinco, se dictd acuerdo mediante el cual

se hizo constar que el sujeto obligado no rindié informe con justificacion en tiempo y
formas legales. En ese mismo acto, se admitieron las pruebas ofrecidas por la parte
recurrente, las cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza.

Por ditimo, se tuvo por entendida la negativa del recurrente con relacion a la difusién
de sus datos personales, por lo que se procedi¢ a decretar el cierre de instruccion,

ordenandose turnar los autos para dictar la resolucidn correspondiente.

V" Con fecha once de marzo de dos mil veinticinco, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pulblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto es competente para resolver

el presente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica

@Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, [l y Xll de la Ley de
.

nsparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla; asi como, 1y

13. fraccion | del Reglamento interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION. El

culo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Puebla prevé que, el recurso de revision debe interponerse dentro de un plazo de

| 6
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-Sujeto Obligado: Honorable Ayyntamiento de Cuapiaxtla
de Madero, Puebla. .

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-1174/2024.
Folio: 210430724000027.

HCTTUTD GE TRAMSPASEI.C S, ADTEE0 A LA
HFCHMACICH SLELCA ¥ PRCTHCC & DF
NATES PERRCMALES DEL ESTADD BF PUEELA

quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la respuesta, o del

vencimiento legal para su notificacion.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que el
medio de impugnacién que nos ocupa fue presentado en tiempo y formas legales,
tomando en consideracién la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha del

vencimiento legal para su notificacién.

Los supuestos de procedencia del recurso de revision se encuentran establecidos en
el articulo 170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, resulta aplicable
el previsto en las fracciones Il y XI, por virtud que la recurrente se inconformé por la

_clasificacion de informacion y la falta de fundamentacion y motivacion.

De igual modo, la recurrente colmé cabalmente los requisitos establecidos por el

, articulo 172 de la multicitada Ley de Transparencia.

TERCEROQ. DESCRIPCION DEL CASO. Con la finalidad de ilustrar la controversia

planteada y brindar mayor claridad al asunto sujeto a estudio, resulta conveniente

precisar lo siguiente:

En el presente asunto, una persona solicitd al Honorable Ayuntamiento de Cuapiaxtla
de Madero, diversa informacion relacionada con el tratamiento de datos persghales y

del documento de seguridad.

Por lo que el sujeto obligado en su contestacién manifestd que la informacw%‘s\e
consideraba confidencial fundamentando su dicho en el articulo 134 de la Ley‘de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, articulos 31,

por la administracién dos mil veintiuno-dos mil veinticuatro, por lo que desconoce si,

32y 33 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de S

Obligados, ademas de que menciona que la informacién solicitada no fue entreg

existio 0 se generd, asimismo le realizé una recomendacion la cual consistié en que

7
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Sujeto bbligado: Honorable Ayuntamiento de Cuapiaxtla
de Madero, Puebla.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-1174/2024.
Folio: 210430724000027.

en el caso de ser titular de [a informacion debe de presentar una solicitud de derechos
ARCO, en la cual debia de acreditar previamente su identidad, solicitando al
rectificacion o correccion de sus datos personales cuando estos resulten ser inexactos,
incompletos o no se encuentren actualizados o en su caso la cancelacion de sus datos

personales de los archivos, registros, expedientes y sistemas del responsable

Inconforme con lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente medio de
impugnacion, mediante el cual impugno la clasificacién de la informacion solicitada
como confidencial, ademas de falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién

y/o motivacion en la respuesta.

Una vez admitido el presente medio de impugnacién y notificadas las partes para que
manifestaran lo que conforme a su derecho e interés convenga, este [nstituto pudo
corroborar que la autoridad responsable fue omisa en rendir su informe justificado en

tiempo y forma legales, como consta en los autos que integran el presente expediente.

Bajo ese contexto, corresponde a este Organo Garante determinar si existe o no,
transgresién al derecho de acceso a la informacién que [a ley tutela en favor de la
recurrente, de conformidad a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla.

CUARTO. DE LAS PRUEBAS. En este apartado se valoran las pruebas anunciadas

por las partes en el presente asunto.

El recurrente no aporté pruebas, por lo cual, no hay material probatorio alguno sobre

(2] | proveer.

presente asunto el sujeto obligado, al no presentar informe, no aportd ningtn
material probatorio.

INTO. ANALISIS DEL CASO. En primera instancia, resulta menester sefialar

,%el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su

8
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RN Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Cuapiaxtla

//‘\ de Madero, Puebla.
/ ’\ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

F Expediente: RR-1174/2024.

—I_ {' II E Folio: 210430724000027.
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HETAUTD DE 72-?Jlsﬁa‘j~:Eh:‘.f'-. ADCESC A LA

HIPORMACION ABLICA ¥ FROIECTON DY
DTCH PERONALES CEL ERTADO CE PUEELA

apartado A, fraccion |, establece que toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
i 6érganos autonomos, parﬁdos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es plblica y s6lo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
| nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho

i - debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

De igual manera, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, sefala que el acceso a la informacion es un derecho fundamental,
| reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual,

constrifie a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En ese sentido, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el
deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a la ciudadania
la informacion que les requieran relacionada con el gjercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacién entregar la informaciéon que hubieren
generado a la fecha de ingreso de la solicitud, es decir actos existentes y concyetos, o \

en su caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos para ell

informacién solicitada se ubica dentro de alguna de las excepciones previstas en la

Ley de la materia.

Con el @nimo de fortalecer lo anteriormente expuesto, se invoca la Tesis, Adslada
[.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada por el Cuarto Tribunal Coleé&@ en
Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de
Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 3, pagina i899, conel g

y texto siguiente:
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Cuapiaxtla
de Madero, Puebla.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanca.
Expediente: RR-1174/2024.
Folio: 210430724000027.

«ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Def articulo 60. de la Constitucion Politica
de Jos Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta constrefido a
publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a
acceder a la informacion que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el
Pfeno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Ia tesis P./J. 54/2008, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de
2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social.
En su primer aspecto, cumple con la funciéon de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el efercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo
como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracfen'sticas principales
del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas,
Por elio, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que
toda ella es publica y sélo por excepcidn, en los casos expresamente previstos en la
legisiacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar

como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa».
=
%ual forma, es importante sefialar que el articulo 6°, apartado A, fraccion Il de la
\Corttitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la informacion
ente a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con
las excepciones que fijen las leyes. A su vez, el parrafo segundo, del articulo 16
wg@cional establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos

personales.
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Por lo que, es pertinente recordar que en el presente asunto, una persona solipité al
Honorable Ayuntaﬁiento de Cuapiaxtla de Madero, diversa informacion relacionada
con el tratamiento de datos personales y def documento de seguridad, ademas de que
le indicara las politicas intemas para la gestion y tratamiento de los datos personales

y se le proporcionaran las bases de datos de datos personales.

En este sentido, el sujeto obligado en su contestacién manifestd que la informacion se
consideraba confidencial fundamentando su dicho en el articulo 134 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, articulos 31,
32 y33dela Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, ademas de que menciona que la informacién solicitada no fue entregada
por la administracion dos mil veintiuno-dos mil veinticuatro, por lo que desconoce si
existié 0 se generd, asimismo le realizd una recomendacion la cual consistié en que
en el caso de ser titular de la informacion debe de presentar una solicitud de derechos
ARCO, en la cual debia de acreditar previamente su identidad, solicitando la
rectificacion o correccion de sus daios personales, cuando estos resulten ser
inexactos, incompletbs o no se encuentren actualizados o en su caso la cancelacion
de sus datos personales de los archivos, registros, expedientes y sisttmas del

responsable.

Por lo que, el entonces solicitante interpuso recurso de revision, en el cual eXpuso
como agravio la clasificacion de la informacion realizada por el sujeto obhgado ademas

de la falta de fundamentacion y motivacion de la misma.

Dicho lo anterior, el sujeto obligado no rindio en tiempo y forma legales orme
justificado, por lo que se prosiguié con la secuela procesal, por lo que se procede a

analizar los agravios del recurrente, a fin de determinar si éstos son fundados ¢ no.

Continuando con lo antes mencionado y con la intencién de analizar la clasificacip

invocada; primeramente, conviene traer a colacion lo establecido por los articulo
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fraccién XII, 113, 114, 127, 135 y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Puebla, los cuales preceptiian respectivamente lo

siguiente:

“Articulo 12. Para cumplir con Ia Ley, los sujetos obligados deberan:
...XIl. Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial;...

... Articulo 113. La clasificacion es el procesc mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo. Los supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en Jas leyes deberan ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley asi como en la Ley General, y, en
ningun caso, podran contravenirla.

Articulo 114. Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacion de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en la Ley General.

ARTICULO 115. La clasificacién de la informacion se llevaré a cabo en el momento en que:
. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley, asi como en la Ley General,

... ARTICULO 125, Las causales de reserva previstas en el articulo 123 se deberan fundar
¥ motivar, a través de la aplicacion de ia prueba de dario a la que se hace referencia en
esta Ley.

... Articulo 127. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada,
las excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia.

i La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por

- actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderd a los
sujetos obligados.

CArticulo 135. La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo

(r"/g\?;n tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

shlicos facultados para ello.

“Articulo 136. Los datos personales deberan tratarse y protegerse de acuerdo a lo
establecido en la legisiacion en la materia. Ninguna autoridad podra proporcionarlos o
hacerlos publicos, salvo que medie consentimiento expreso, por escrito, del titular de la

'%macién, o que alguna disposicion o autoridad competente asi lo determine”.
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resguardo informacion requerida, determinan que lo solicitado por los ciudadanos
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad establecidos en la ley
de la materia, y que la clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento

en que, entre otros, se reciba una solicitud de acceso a la informacion.

Asimismo, se desprende que la informacion confidencial no esta sujeta a temporalidad
e .
alguna y solo se podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus

representantes, y los servidores publicos facultados para ello.

En ese sentido, para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a la
informacién confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares

titulares de la informacion.

De igual forma, los dispositivos legales antes invocados, establecen que en caso que
exista una solicitud que incluya informacion entregada por los particulares a los sujetos
obligado, para llevar a cabo algun tipo de tramite o procedimiento, estos Ultimos podran
entregarla siempre y cuando exista de por medio el consentimiento expreso del titular
de la informacién; en caso contrario y de resultar procedente, se deberan realizar las
versiones plblicas para dar acceso a la informacién a los interesados, salvaguardo

que no se pueda inferir el contenido de los datos clasificados.

Por su parte, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones

plblicas, -en adelante Lineamientos Generales-, prevén lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera to%
parcial, el titular del area del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asf como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas Ultimas no contravenga
dispuesto en la Ley General. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera esjfi

fas excepciones al derecho de acceso a Ja informacién y sélo podran invocarlas cua
acrediten su procedencia”.
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“Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
Ia Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por o que deberan
fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones pablicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuestc en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia”.

“Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién
confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de
manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes
categorias: .

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector,
Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento,
nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabelio,
estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideolégicos: Ideclogias, creencias, opinién politica, afiliacion politica, opinién
publica, afiliacién sindical, religion, conviccion filoséfica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencién médica, historial
médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quiriirgicas, vacunas, consumo
de estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis,
estado fisico o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y
analogos.

5. Datos Laborales: Nimero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nomhbramientos, incidencia, capacitacién, actividades extracurriculares,
referencias laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y
analogos. .

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE
interbancaria de personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas,
servicios contratados, referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos,
: decisiones patrimoniales y analogos.

' @tos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una persona que se

)

clyentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio

idrisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra
rama del Derecho, y anéalogos.

. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
Tfk‘(yedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y
analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
ggnas dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria, cédula migratoria, visa,

porte.
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10.Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico, codigo QR.
11.Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y anédlogos,

.. La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de Ia misma, sus representantes y los integrantes de los sujetos
obligados facultados para ello...”.

“Cuadragésimo octavo. Los documentos y expedientes clasificados como confidenciales
solo podran ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal
expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento del titular...”.

En este sentido, es importante puntualizar que, los datos personales, son aquella
informacion relativa a una persona identificada o identificable y, entre otras cosas, le
dan identidad, lo describen, precisan su origen, edad, lugar de residencia, trayectoria
académica, laboral o profesional. Asimismo, refieren aspectos sensibles o delicados
sobre los individuos, como lo es su forma de pensar, estado de salud, sus

caracteristicas fisicas, ideologia o vida sexual, entre otros.

Conforme a los preceptos legales transcritos en lineas supracitadas, en el gjercicio del
derecho de acceso a la informacion se protegera la vida privada y los datos personales,
es décir, entre los limites o excepciones del derecho de acceso a [a informacion, se
encuentra la proteccion de los datos personales que obren en archivos

gubernamentales, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes.

Aunado a lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform yé/n Publ:@

Estado de Puebla, establece como una limitante al derecho de accesd a la informacion,
la documentacion que se considere confidencial, sin embargo, para que [a inform ?o
se clasifique con ese caracter, conforme a [o dispuesto en el articulo 134 fraccié j‘dve

la ley citada, se deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Que se trate de datos personales.
Esto es:

> Informacién concerniente a una persona fisica, y;
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> Que ésta sea identificada o identificable.

2. Que para la difusién de los datos se requiera el consentimiento del titular de los
mismos. '

» Por regla general, se requiere de dicho consentimiento: sin embargo, se

prescinde de este cuando la difusién de la informacion se encuentra prevista en

la ley. En consecuencia, este requisito se satisface si no se acredita la

obligacion legal de difundir la informacién, y;

3. Que no sea informacion que obre en registros pudblicos o en fuentes de acceso

publico.

Por lo que en el caso concreto, esta Ponencia puede advertir que el Sujeto obligado al
emitir su respuesta no se apegd a lo previsto por la norma descrita para clasificar la

informacion solicitada como confidencial.

Por otro [ado, y aunado a la respuesta emitida en inobservancia de lo previsto por la
normativa para clasificar la informacion, el sujeto obligado adicionalmente manifestd
que la informacidn no habia sido entregada por la administracién dos” mil veintiuno-
dos mil veinticuatro, mencionando que desconocia si habia existido o se habia
generado, pero en ningun momento manifestd que habia realizado una blisqueda

exhaustiva, ni mucho menos demuestra haberlo hecho.

Por tanto, en primer término y por lo que respecta al documento de seguridad

mos de hacer énfasis que el ente obligado tiene el deber de contar con el
documento de seguridad en términos de lo establecido en el numeral 51 de la Ley de
b?ﬂecw'cién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Puebla, que a la letra dice:

“ARTICULO 51
anera particular, el Responsable debera elaborar un Documento de Seguridad que
tenga, al menos, lo siguiente:
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I. El inventario de Datos Personales y de los sistemas de Tratamiento;

il. Las funciones y obligaciones de las personas que traten Datos Personales;
Ill. El analisis de riesgos; '

IV. El anédlisis de brecha;

V. El plan de trabajo;

VI. Los mecanismos de monitoreo y revision de las medidas de seguridad;
Vil EI programa general de capacitacion, y

Viil. Nombre y cargo del personal del Responsable o Encargado”

De igual modo y por lo que respecta a las Politicas internas para la gestion y
Tratamiento de los Datos Personales, es viable traer a colacion los articulos 46 y 48
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Puebla, que establecen:

“ARTICULO 46

Con independencia del tipo de sistema en el que se encuentren los Datos Personales
o el tipo de Tratamiento que se efectie, el Responsable debera establecer y mantener
las medidas de seguridad de carécter administrativo, fisico y técnico para la proteccion
de los Datos Personales, que permitan protegerlos contra dafio, pérdida, alteracion,
destruccion o su uso, acceso o Tratamiento no autorizado, asi como garantizar su
confidencialidad, integridad y disponibilidad.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido por las disposiciones vigentes en materia
de seguridad emitidas por las autoridades competentes al sector que corresponda,
cuando éstas contemplen una proteccién mayor para el Titular o complementen lo
dispuesto en la presente Ley y demés normativa aplicable.

ARTICULO 48

Para establecer y mantener las medidas de seguridad para la proteccién de los Datos
Personales, el Responsable debera realizar, al menos, las siguientes actividades
interrelacionadas:

1. Crear politicas internas para la gestion y Tratamiento de fos Datog Personales, que
tomen en cuenta el contexto en el que ocurren los Tratamientos y/f#l ciclo de vida de
los Datos Personales, es decir, su obtencion, uso y posterior supresion;

”n

De lo anterior se puede afirmar que los sujetos obligados tienen el déber Iega%(zontar

con politicas internas para la gestion y tratamiento de datos personales.

Ahora bien, en relacion a las bases de datos de datos personales solicitadas, el sujeto

obligado, como ya se ha reiterado parrafos arriba, emite una respuesta en la que(n
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se apega al procedimiento para clasificar la informacion, ni mucho menos acredita

realizar una busqueda exhaustiva.

Una vez dicho lo anterior, toda vez que el sujeto obligado manifiesta, por un lado, que
la informacion es clasificada, y por otro, que desconoce si habia existido o se habia
generado, es viable hacer mencidn lo que el érgano garante nacional ha sostenido en
el sentido que la inexistehcia implica necesariamente que Ia informacién no se
encuentra en los archivos del sujeto obligado, y que por su parte [a clasificacion es una
caracteristica que adquiere la informacién concreta contenida en un documento
especifico siempre que se encuentre en los supuestos establecidos, por tanto la
clasificacion de la informacién y la inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que
la clasificacién implica invariablemente la existencia de un documento o documentos
determinados, mientras que la inexistencia conlleva a la ausencia de los mismos en
los archivos del sujeto obligado. (Criterio de Interpretacion con clave de control
S0/012/2023, Acuerdo: ACT-PUB/29/11/2023.10)

Ahora bien, en relacién a que el recurrente en su motivo de inconformidad también
indicd que la respuesta proporcionada por el sujeto obligado carecia de
fundamentacion y motivacion, resulta pertinente citar el articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

osesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
@oﬁve la causa legal del procedimiento...”.

Por lo tanto, el numeral antes citado consagra el derecho fundamental de la seguridad
juridjca, la cual se traduce en que la autoridad debe cumplir con las formalidades
esedr:ﬁs’del procedimiento conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho
Eue se trate, asi como el de legalidad, el que debe entenderse como la satisfaccion

ue todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto expreso de la ley, a
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su espiritu o interpretacién juridica. Al respecto, la salvaguarda de ambos derechos es

lo que otorga certeza juridica a los actos de la autoridad.

Por tanto, la exigencia de fundamentacién es entendida como el deber que tiene la

autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen
el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad,
presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que en su aspecto
imperativo consiste en que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite.
Mientras, la motivacién se traduce en la expresion de las razones, causas y/o motivos
por las cuales la autoridad considera que los hechos en que basa su proceder se
encuentran probados y son precisamente los previstos en la disposicién legal que

afirma aplicar.

Asi, dichos presupuestos de fundamentacion y motivacion deben coexistir, pues no es
posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que se trate, ni

exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia en los preceptos legales.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la Jurisprudencia pronunciada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con datos de localizacién en [a pagina
cincuenta y siete, Tomo 30, Tercera Parte, Séptima Epoca del Semanario Judicial de

la Federacion, que expone:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la 4utoridad cumpla la
garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la Constitucién Federal en cuanto a la
suficiente fundamentacion y motivacién de sus determinaciones, en ellas debe citar el
precepto legal que le sirva de apoyo y expresar los razonamientos que la llevaron a la
conclusion de que el asunto concreto de que se trata, que las origina, encuadra en los
presupuestos de la norma que invoca.”

Situacion que en la especie no acontecid ya que el sujeto obligado en su resplﬁa%g )
en primer término manifesté que se trataba de informacion clasificada como
confidencial, razon por la cual no entregé lo solicitado, y posteriormente mencion
desconocia si la informacién existié o se generd, de lo que se puede adverti .

negativa de acceso de informacion o inexistencia de la misma, por lo que el sujeto
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obligado, por un lado debié demostrar que la informacién recaia en alguna de las
excepciones de reserva contenidas en la ley de la materia en estado; y por el otro,
debio actuar en apego al numeral 159 de la Ley de Transparencia del Estado de
Puebla, que establece que el Comite de Transparencia al analizar la inexistencia de la
informacién, en primer término estudiara el caso y tomara todas las medidas
necesarias para localizar lo solicitado; de igual forma, expedira la resolucién que
confirme la inexistencia de la informacion; la cual debera contener elementos minimos
que permitan al solicitante tener la certeza de que los sujetos obligados utilizaron un
criterio de bisqueda exhaustiva, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que generaron la inexistencia de la informacion y ordenara siempre

que sea materialmente posible que se genere o se reponga la informacién.

En este sentido y en términos de los articulos 16 fraccion XlII, 17, 22 fracciones Il y Hl,
168, 159, 160, 165 y 181 fraccion IV de la Ley de Transbarencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, este Instituto de Transparencia, determina
REVOCAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado en la solicitud de acceso a la
informacion que se analizd, con el fin de que se entregue al entonces solicitante el
documento de seguridad y las politicas internas para la gestion y tratamiento de los
datos personales requeridos, 0, en su caso, debera fundar y motivar las causas que
den origen su inexistencia en terminos del numeral 159 del ordenamiento legal antes
citado, y por lo que hace a las bases de datos, otorgue una respuesta fundada y

paotjvada, notificando de esto al recurrente en el medio que sefialé para tal efecto.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de Transparencia y

CAec—e\sma\la [Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera dar

cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no podra
%der diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,

iormando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
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habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para [a verificacion de la

misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA la respuesta otorgada por el sujeto obligado por las

razones y para los efectos expuestos en el considerando QUINTO de la presente

resolucion.

Segundo. Se requiere al s‘ﬂjvetc': obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion en un plazo que no exceda de
diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion, debiendo

informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

Tercero. Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el lnforme a
que se alude en el resolutivo que antecede de vista a la recurrente y proceda conforme
lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo verificarse de

oficio la calidad de la informacién en el momento procesal oportuno.

Notifiquese la presente resolucién a la recurrente en el medio indk% para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién de la
PIatafOrma Nacional de Transparencia, al o la Titular de la Unidad de Transp')a e

del Honorable Ayuntamiento de Cuapiaxtla de Madero, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisior'j'ados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales@
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAV
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GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia doce de marzo de dos mil veinticinco, asistidos por Héctor Berra

Piloni, Coordinador General J
7|

FRANGI JAVIER GARCIA BLANCO.

COMISIONADO

HECTOR BERRA PILONI.
COORDINADSR GENERAL JURIDICO.

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al expediente RR-1174/2024,
resuelto en Sesidn Ordinaria de Pleno celebrada el doce de marzo de dos mil veinticinco.
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