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Version Piblica de Resolucion RR-1179/2024, que contiene informacion clasificada como
confidencial

Fecha de elaboracién de la
version plblica.

Veintitrés de abril de dos mil veinticinco.

1.

Fecha y nimero del acta de la
sesion de Comité donde se
aprobo la versicn publica.

Acta de la Sexta Sesion Extraordinaria de fecha
veinticuatro de abril de dos mil veinticinco.

.

El nombre del area que
clasifica.

Ponencia 3

Iv.

La identificacion del documento
del que se elabora la version
publica.

RR-1179/2024

Paginas clasificadas, asf como
las partes o secciones que la
conforman.

Se elimind el nombre de la persona recurrente de la
pagina 1.

V.

Fundamento legal, indicando el
nombre del ordenamiento, el o
los articulos, fraccion(es),
parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la
clasificacion; asi como las
razones o circunstancias que
motivaron la misma.

Articulos 134 fraccién | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
numeral trigésimo octavo fraccién primera de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas y 5 fraccidn Vil de
Ja Ley de Proteccion de Datos Persgnales en Posesion
de Stjetos Obligados deletad\d%e

Vil

Nombre y firma del titular del
area.

vill,

Nombre y firma del responsable
del testado

Secretftia\gde IpStruccion
Guadakipe Gon on Robles Tlaque

Nombre de las personas-o
instancias autorizadas a
acceder a la informacion
clasificada

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica v Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla.
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8o @ ' Sentido de la resoluciéon: REVOCA.
289 _

g —X— 0 LN -

© 5% Visto el estado procesal del expediente nimero RR-1179/2024, relativo al recurso
Q= .

% g 8 de revision interpuesto por ELIMINADO 4 en lo
~_§ = sucesivo [a persona recurrente, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
[S R s .

g2 SAN ANDRES CHOLULA, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar
O ‘= L - r . L] y

852 resolucién con base en [os siguientes:

Q0

ccC

08T

EE ANTECEDENTES

o>

l. Con fecha trece de noviembre de dos mil veinticuatro, la persona recurrente

remitid electronicamente al sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacion

puiblica, misma que quedo registrada con el niimero 210437424000484.

a la solicitud de acceso a la informacion. En la misma fecha, la persona recurrente
promovid, via electronica ante este Organo Garante un recurso de revision, en

contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado en su peticion de informacion.

g

.

g

£

2

@

Q .

g I. El dia tres de diciembre de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado dio respuesta
e - .

m

£ 1. Mediante proveido de fecha cuatro de diciembre de dos mil veinticuatro la
© .Comisionada Presidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de
impugnacién, -asignandole el nimero de expediente RR-1179/2024, el cual fue
turnado a la Ponencia de la Comisionada Nohemi Ledn Islas, para su tra

respeciivo.

|V. Por acuerdo de fecha seis de diciembre de dos mil veinticuatro, se admitig

medio de impugnacién planteado, ordenandoc integrar el expedi ';1te
correspondiente y .poﬁiéndose a disposicion de las partes, para que, en un/plazo
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo .que a su derecho convinier

ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordeno notificar el auto de admiém(

! 1
y Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 : Tel: (222) 309 60 60 www.iLaipus. org.mx

Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse

de Proteccién de Datos Personales en Posesion



Sujeto Honorable Ayuntamiento de

Obligado: San Andrés Cholula, Puebla.
Solicitud Folio: 210437424000484

Ponente: Nohemi Leodn Islas.
Expediente: RR-1179/2024.

3 O TRAMGPRH GO, ACLES0 A LA
2 SUBHCA Y PROIBLG O DE
SAVGS PERSONALES DL ESTADD OF PLEELA

a través del Sistema de Gestidén de los Medios de Impugnacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, para que rindiera su informe con justificacion, debiendo anexar las
constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo constar que la
persona recurrente ofrecié pruebas, se hizo del conocimiento del mismo el derecho
que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi como la
existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se tuvo a la
persona recurrente sefialando correo electrénico como medio para recibir

notificaciones.

V. El treinta de enero de dos mil veinticinco, se tuvo al sujeto obligado rindiendo

informe justificado, anexando las constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo
pruebas y alegatos. En consecuencia, se continud con el procedimiento, por lo que,
se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, mismas que se desahogaron por
su propia y especial naturaleza, de igual forma se indicé que no serian divulgados
los datos personales de la persona recurrente. Finalmente se decretd el cierre de

instruccidn y se ordend turnar los autos para dictar la resolucién respectiva.

= VL. Con fecha dieciocho de febrero de dos mil veinticinco, se ordend ampliar el

prasente asunto para ser resuelto, toda vez que se necesitaba un plazo mayor para
tar el estudio de las constancias que obran en el expediente respectivo.
VII. El once de marzo de dos mil 'veinticinco, se listé el presente asunto para ser

elto por el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

lica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.
Nt
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Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de [a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VIl de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y XIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

Seg undo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado
de Puebla, en virtud de que !a persona recurrente alego como acto reclamado la

entrega de informacién incompleta.

Tercero. El recurso de revisién se interpuso a través de la Plataforma Nacional

de Transparencia, cumpliendo con todos los requisitos establecidos en el articulo
172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla.

Cuarto. e presente medio de impugnacion cumplié con el requisito exigido en
el diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la lnformaicic')n Pdblica del
Estado de Puebia, toda vez que el mismo fue presentado dentro del téw;_lega[.

Quinto. En este punto, se citan los hechos acontecidos en el presente agu

tales como los términos de la solicitud de acceso a la informacion, fa respues}:séi{l
sujeto obligado, los motivos de inconformidad y el informe justificado del suj

obligado.
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En primer lugar, la persona recurrente el dia trece de noviembre de dos mil
veinticuatro, envi¢ al sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacion en la

que se observa lo siguiente:

“Se solicita el Programa Municipal de Desarrolio Urbano Sustentable en su versién completa (no
abreviada), incluyendo Ia totalidad de mapas que conforman su anexo cartografico.” (Sic)

A lo que, la autoridad responsable, al momento de contestar la solicitud sefialé que:

“... Con fundamento por lo dispuesto en los articulos 16 fracciones | y IV y 17 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla, y en atencion a su
solicitud de acceso a la informacion con niimero de folio 210437424000484 recibida a través de
Ia Plataforma SISAI 2.0, por medio de Ia cual se solicita la siguiente informacién:

{TRANSCRIBE SOLICITUD)

Derivado de lo anterior, me permito informarie que de conformidad con los articulos 131 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 17 de Ia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Puebla (LTAIPEP), las Unidades de
Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes
que cuenten con la informacién o deban teneria de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de Ja informacién
solicitada, razon por la cual su solicitud fue turnada a la Secretaria de Desarrolio Urbano
Sustentable de este H, Ayuntamiento de San Andrés Cholula, quien informa lo siguiente:

Que, una vez realizado el analisis de la solicitud que nos ocupa; se turné al drea técnica
competente de la Secretaria de Desarrollo Urbano Sustentable de conformidad con su
competencia y atribuciones delegadas, le corresponde atender dicho requerimiento respecto de
la informacidn relativa al Programa Municipal de Desarroflo Urbano Sustentable, no se ubico
registro de la informacién solicitada, por lo que se procedi6 a realizar una busqueda en el Archivo
Municipal por lo que, se anexa una copia en digital de la informacién que guarda la Direccion de
Administracion del Suelo correspondiente al Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable en su version abreviada, asi como el anexo cartografico.

No se omite mencionar que se pone a disposicién de la persona solicitante el Programa que
actualmente se encuenira vigente, el cual es el correspondiente al Programa Municipal de
= - Desarrolio Urbano Sustentable 2008, precisando que es la version que obra en los archivos de
’ esta Dependencia, Ia cual es la abreviada, esto de conformidad con la normativa de ese entonces,
toda vez que NO se requeria que para la publicacién del mismo de una versién completa, la Ley
de Desarroflo Urbano Sustentable del Estado de Puebla, publicada del 26 marzo de 2003, en ese
entonces vigente fal como lo sefiala en su numeral 57 establecia;

. @A DIFUSION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

ulo 57. Los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable, en una versién sintetizada de su
texto integro, seran publicados dentro de los tres dias siguientes a su emisién en el Periédico
Oficial del Estado, asi como en dos periédicos de mayor circulacién en el Estado o Municipio de
ue se trate y en su caso, en los Bandos Municipales, en el mismao plazo, por tres veces
copsecutivas. Asimismo, seran inscritos dentro de los veinte dias siguientes a su emision, en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio gue corresponda.

a informacion anexa se podrd descargar a través de la siguiente liga:
https://drive.qoogle.com/file/d/{ Zk-RtOavglTAZdPHZykJSVEMGetXPAOp/view?usp=sharin
.- SIC
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Sin embargo, la persona solicitante interpuso el presente recurso de revisién, en el

cual alegoé lo siguiente:

“E{ Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable proporcionado no incluye su anexo
cartografico, el cual, de acuerdo al articulo 59 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, debe incluir, por lo menos, ia Zonificacion Primaria
a mediano y largo plazo, asi como la Zonificacién Secundaria. De igual forma, el articulo 94 de la
misma Ley menciona que "constituye un derecho de las personas obtener informacién gratuita,
oportuna, veraz, pertinente, completa y en formatos abiertos de las disposiciones de planeacion
urbana y Zonificacién que regulan el aprovechamiento de predios en sus propiedades, barrios y
colonias.” Asimismo, el articulo 78, fraccion Vi de la Ley de Transparencia y Acceso a ia
Informacién Pablica del Estado de Puebla establece que.los Ayuntamientos "deberan publicar,
difundir y mantener actualizada y accesible, la informacion detallada que contengan los planes
de desarrolfo urbano, ordenamiento territorial y .ecolégico, los tipos y usos de suelo, licencias
de uso y construccion otorgadas por los gobiernos municipales”. Por lo anterjor, se solicita sean
proporcionados los mapas que conforman el anexo cartogrdfico del Programa Municipal de-
Desarrollo Urbano Sustentable.” (sic) -

A'lo que el sujeto obligado manifestd en su informe justificado:

“CAUSAL DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

UNJICA. Se actualiza la hipotesis prevista en el articulo 181 fraccién Ilf de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, toda vez que este Sujeto Obligado
otorg6 cabal respuesta en tiempo y forma a la salicitud que da origen al presente Recurso de
Revisién, encuadrindose asi los elementos complementarios necesarios para oforgar
seguridad juridica al solicitante, ello, a través del Sistema SISAl 2.0., asi como a través del
correo electrénico otorgado por la persona ahora recurrente, debiendo quedar sin materia el
presente Recurso.

Lo anterior es asi, pues derivado de la interposicion del Recurso de Revision en el que se actta,
para un mejor proveer en el presente asunto y a fin de garantizar el debido ejercicio del Derecho
Humano de Acceso a la Informacién del hoy recurrente, y con base en la informacién
proporcionada por el C. Eduardo Martinez Gonzalez, Titular de la Secretaria de Desarrolio
Urbano Sustentable de este H. Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla, esta Unidad de
Transparencia proporcioné respuesta en tiempo y forma .a la persona entonces solicitante,
informandole que de conformidad con los articulos131 de fa Ley General de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica y 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién " -
Publica del Estado de Puebla (LTAIPEP), las Unidades de Transparencia deberan garantizar que

las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen
una blisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

gue nos ocupa, se puso a disposicién de la persona entonces solicitante, el Pragfama de
Desarrollo Urbano Sustentable 2008, que actualmente se encuentra vigente p este H.
Ayuntamiento, precisando que es la versién que obra en los archivos de dicha Dependenciz
cual es la version abreviada, ello de conformidad con la normatividad aplicable y vigen

aquél entonces. “
la

De igual manera, se le informé que dicha informacién era posible descarga}la desde g
hitps://drive.google.com/file/d/1 Zk-RtQavglTAZdPHZykIsVEMGetXPA Op/view?usp=shafing; en
la cual, se puede consultar perfectamente el anexo cartogréfico inherente al Programa de
Desarrolio Urbano Sustentable vigente para este Sujeto Obligado, por lo tanto, es suﬁciegtawf
e lo

Es de decirse que, en la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién origen :}?curso

razonamiento logico-juridico vertido con anterioridad para fundar y motivar la resp
otorgada a la solicitud de acceso a la informacion que origind el presente Recturso.
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anterior, se adjuntan al presente capturas de pantallas respecto del contenido de dicha liga
electrénica

{CAPTURAS DE PANTALLA)

En consecuencia, de lo anterior se actualiza el supuesto fundamentado en la fraccion Il del
numeral 181 de la Ley Estatal en la materia, en el cual se deberd CONFIRMAR EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA, siendo esta, la respuesta oforgada a fa solicitud de acceso a Ia
informacion con ndmero de folio 210437424000484 a la cual, por turno le fue asignado el nimero
de expediente interno 484/SISAl/2024.” (Sic)

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresién
al derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las partes dentro
de presente asunto.

Por lo que, hace a la persona recurrente ofrecid el siguiente material probatorio:

 DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copia simple de respuesta a
solicitud de informacion folio 210437424000484 de fecha tres de diciembre

de dos mil veinticuatro.
El sujeto obligado ofrecid y se admite el siguiente material probatorio:

» DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada de

@bramiento del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
“ cha quince de octubre de dos mil veinticuatro y un anexo.

+ DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada de oficio
nimero SACH24-27.SDUS/0437/2024 de fecha dieciséis de diciembre de

mil veinticuatro.

e DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada de oficio
Mnﬂmero SACH24-27.UT/SII777/2024 de fecha trece de noviembre de dos mil
.

veinticuatro.

i
[
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« DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada de oficio
nimero SACH24-27.SDUS/0319/2024 de fecha veintiséis de noviembre de

dos mil veinticuatro.

« DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada de Acta
Circunstanciada numero ARM24-_27IACBIIOOO4/2024 de fecha veinticinco de

noviembre de dos mil veinticuatro y anexos.

« DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada de correo
electrénico de fecha doce de diciembre de dos mil veinticuatro, con asunto
“se solicita informacién y manifestaciones complementarias respecto al
recurso de revision RR-1179/2024" a través del cual se remite un archivo
adjunto denominado “ofSACH-CGT-593-2024.pdf".

) DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada de oficio
namero SACH-CGT/593/2024 de fecha doce de diciembre de dos mil

veinticuatro,

« DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada de correo
electronico de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado de fecha trés
de diciembre de dos mil veinticuatro, con asunto “Se notifica respuesta a
solicitud de acceso-a la Informacién folic 210437424000484" a través del cual ‘{\
se remite .a la persona recurrente un archivo adjunto denomi?@
“R484SISAI2024.pdf".

« DOCUMENTAL _PUBLICA. - Consistente en copia certificada de acuse de
entrega de informacién via SISAIl con numero de folio 2104374240004?6

fecha doce de noviembre de dos mil veinticuatro,

« DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada de respuiz)(
de solicitud de informacién con numero de folio 210437424000484 de feth?

tres de diciembre de dbs mil veinticuatro.
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o DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada de oficio
nimero SACH24-27.SDUS/253/2024 de fecha veinte de noviembre de dos

mil veinticuatro.

« DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada de oficio
niamero SACH24-27.8DUS/222/2024 de fecha catorce de noviembre de dos

mil veinticuatro

» DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada de oficio
numero SACH24-27.SDUS/DJ/0045/2024 de fecha catorce de noviembre de

dos mil veinticuatro

« DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada de acuse de
registro de solicitud con numero de folio 210437424000484 de fecha doce de

noviembre de dos mil veinticuatro.

e INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES. - Consistente en todo
aquello que obre en autos y que de su analisis se desprenda beneficio al

sujeto obligado.

o PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - Consistente en todo aquello que la

Ley establece expresamente, y las consecuencias que nacen inmediata y

et directamente de la Ley; ademas de todos aquellos hechos debidamente

probados, y que favorezcan al sujeto obligado.

mentales publicas y privada que al no haber sido objetadas de falsas tienen

 valor probatorio, en términos de los articulos 335 y 337 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados
pletoriamente de conformidad con el diverso 9 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Respecto a la instrumental publica de actuaciones, se le concede valor probatorio

pleno por su naturaleza y con relacion a la presuncional en su doble aspecto, gozan
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de pleno valor, lo anterior en termino de los articulos 336 y 350 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla de aplicacion
supletoria de conformidad con el numeral 9, de [a Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Septlmo. Del analisis del'expedienté del recurso de revision que se resuelve,
se advierte lo siguiente:

En primer lugar, el dia trece de noviembre de dos mil veinticuatro, la persona
recurrente envié electrénicamente al sujeto obligado, una solicitud de acceso a la
informacion, en la cual, pidié el Programa‘ Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable en su versién completa (no abreviada), incluyendo la totalidad de

mapas que conforman su anexo cartografico.

A lo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado al responder
la solicitud a la entonces persona solicitante, manifestd que realizo las gestiones
necesarias para localizar la informacién solicitada, logrando ubicar en la Direccion
de Administracion de Suelo el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable en su version abreviada, asi como el anexo cartografico, programa que

actualmente es el vigente para el sujeto obligado, por se puso a su disposicion

mediante la siguiente liga electronica https:/drive.google.com/file/d/1Zk-
RtOavgl7AZdPHZykJsVEMGetXPAQOp/view?usp=sharing.

Sin embargo, la hoy persona recurrente interpuso el presente medio. de

otorgada por el sujeto obligado era incompleta, en virtud de que, no incluia nexq
cartografico, tal como lo establece el numeral 59 de la Ley General
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, porlo qs ,

impugnacion, en el que expresé como motivo de inconformidad que la re;?mesta

requeria que se le proporcionara los mapas que conformaban el anexo cartografico

del Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable.
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A lo que, la autoridad responsable al rendir su informe justificado manifestdé que
proporcioné respuesta en tiempo y forma a la entonces persona solicitante toda vez
que puso a su disposicion el Programa de Desarrollo Urbano Sustentable 2008, que
actualmente se encuentra vigente para el Ayuntamiento, precisando que es la
version que obra en los archivos del sujeto obligado, la cual es la version abreviada,
reiterando que dicha informacion era posible descargarla de la liga electrénica que
le proporciond en su respuesta inicial, en la cual, se puede consultar perfectamente
el Programa de Desarrollo Urbano Sustentable y el anexo cartografico inherente al

mismo.

Una vez expuesto lo anterior, es importante indicar que el articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion
|, sefiala que toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Ayuntamientos,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos plblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en e! ambito federal, estatal y municipal, es p(blica y sélo

podra ser reservada temporalmente por razones de interés pulblico y seguridad

== nacional, en los terminos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho

debera prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios
bases de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A,

ion 1V del articulo antes sefialado.

De igual forma los numerales 3, 4, 7, fracciones Xl y XIX, 12, fraccién VI, 16 fraccion
IV, 22 fraccidon II, 157, 158, 159, 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
‘lnformacic')n Publica del Estado de Puebla, establecen que los sujetos obligados
tienen el deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los
icitantes la informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus
unciones, ya que, como se ha mencionado es una obligacion entregar la

informaciéon que hubieren generado a la fecha de la solicitud, es decir actos

. 10
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existentes y concretos, o en su caso, acreditar a través de los mecanismos
establecidos, que la informacion solicitada estd prevista -en alguna de las

excepciones contenidas en la Ley de la materia.

’

Asi mismo, de lo anteriormente transcrito se advierte que ante la negativa del
acceso a la informacion o su inexistencia los sujeto obligados deberan demostrar
que la informacién solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas
en la Ley de Transparencia; asimismo, el numeral 159 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, establece que el Comité
de Transparencia al analizar la inexistencia de la informacion, en primer término
estudiara el caso y tomara todas las medidas necesarias para localizar lo solicitado;
de igual forma, expedira la resolucion que confirme la inexistencia de la informacion;
la cual debera contener elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que los. sujetos obligados utilizaron un criterio de basqueda exhaustiva,
ademas de sefialar ias circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron
la inexistencia de la informacién y ordenara sierhpre que sea materialmente -

posible que se genere o se reponga la informacion.

De igual modo dicha acta debe indicar al servidor publico responsable de contar'con
.la informacién y notificar al érgano interno de control o su equivalente para que en

su caso inicie procedimiento de responsabilidad administrativa.

En este orden de ideas, es importante retomar que la persona recurrente solicitd )
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable en su version completa

incluyendo la totalidad de mapas que conforman su anexo éartogréfico y el’sujglo

obligado al momento de responder la misma, le proporciond el Programa Muni

ipal

_de Desarrollo Urbano Sustentable de San Andrés Cholula version abrévia '
publicado el seis de febrero de dos mil ocho, y dos planos a color, tal y co
desprende de las capturas de pantalla que se anexan mas adelantg;
inconforméandose de la entrega incompleta por no proporcionarle [a totalidar}’gg
mapas que conforman el anexo cartografico, por lo que, no combate la respuesta
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que le otorgé el sujeto obligado respecto al Programa Municipal de Desarrollo
Urbano Sustentable; en consecuencia, la misma se considera consentida por la
persona agraviado, generandose asi que no se lleve a cabo el estudio de dicho

punto en la presente resolucion.
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Al respecto, resulta oportuno, resaltar que, la respuesta otorgada por el sujeto
obligado no guarda la debida coherencia y relacion con lo requerido, en virtud de
que, que tal como consta en autos, [a persona recurrente solicitd, la totalidad de los
mapas que conforman el anexo cartografico del Programa requerido; no obstante,
de la contestacién y alcance otorgado por el sujeto obligado se observa que otorgo
acceso parcialmente a su peticion de informacion; omitiendo, proporcionar _Jg
totalidad de la cartografia por lo que, el sujeto obligado produjo contestacion de
manera inadecuada, ya que debe existir concordancia entre el ,réquerimi, t
formulado por el particular y las contestaciones proporcionadas po? *Ia\'éutori
responsable y estas deben guardar una relacion, légica con lo solicitado, asimismo,
se tiene que atender puntual y expresamente, el contenido del requerimientg/de la

informacion.

Al respecto, por analogia, se invoca el Criterio 12/17, emitido por el Institui_
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Dgt )(

Personales, que dispone:

13
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“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a fa
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrative debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, Ia congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion Iégica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién.”

Por otro lado, es importante sefialar que, el numeral 78 fraccidn XXXIX de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Puebla, establece que, entre otras atribuciones
de los Ayuntamientos, es el de formular y aprobar, de acuerdo con las leyes

federales y estatales, la zonificacién y Planes de Desarrollo Urbano Municipal.

Asimismo, es necesario precisar lo que establécen los articulos 16 fraccién |, 43
fraccion 1l inciso d y 56 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

del Estado de Puebla, que a la letra sefala:

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla.

“ARTICULO 16 Corresponde a fos Ayuntamientos:

. Formular, aprobar, administrar, ejecutar y actualizar sus planes o programas de

= desarrolio urbano, de centros de poblacién y los demds que de éstos deriven, adoptando
normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de
planeacion, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento.”

l RQTICULO 43. Los programas municipales de desarrolio urbano, deberan ser
ohgruentes con el programa estatal de desarrolio urbano, y deberédn contener por Io

menos lo siguiente:
II. Determinaciones especificas sobre:
d) La zonificacién primaria, sefialando los usos, destinos y reservas del uso.”

“ARTICULO 56 EI proyecto de programa definitivo, que cuente con dictamen de
congruencia, sera avalado por la Secretaria y aprobado por:

. ElI Ayuntamiento respectivo en sesion de cabildo, en el caso de los programas
nicipales de desarroflo urbano, los de centro de poblacién, los esquemas de desarrollo
rbano y los que de estos deriven;”

14
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De la anterior ley se observa que el Ayuntamiento tiene el deber normativo de
formular, 0 en su caso, actualizar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable; de igual forma, el mismo debera contener como minimo la zonificacion

primeria, sefialando los usos, destinos y reservas de uso.

Aunado a la normativa antes citada $e advierte la intervencion de diversas areas de
los Ayuntamientos en el procedimiento para--la elaboracién, aprobacion,
actualizacion y ejecucion del Programa Municipal de Desarroilo Urbano
Sustentable, asi como la facultad de la aprobacion del mismo por el cabildo del
Municipio.

Por lo que, de las actuaciones que obran en autos, se observa que no es posible
verificar que el sujeto obligado haya cumplido con e! procedimiento de busqueda
establecido en el articulo 17 de Ley de Transparencia en el Estado de Puebla, el
cual sefiala que, las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas.competentes que pudieran contar con la
informacion requerida o que deben tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una blisqueda exhaustiva

y razonable de la informacion solicitada.

Asimismo, el numeral 78 fraccion VI de la Ley de Traﬁsparencia en el Estado de \
Puebla, sefiala que los Ayuntamientos, aparte de las deimas ‘oblig.;aciOnes‘ de
transparencia establecidas en la ley, deberan publicar, difundir 'y mantener
actualizada y accesible los planes de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y
ecologico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y construccion otorgddas po}
los gobiernos municipales y los Lineamientos Técnicos Generales péra la
publicacion, homologacién.y estandarizacion de la informacion de las obligac
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion 1V del articulo 31 de la 'Ley Gehekdl
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Intemet y en‘la Plataforma Nacioné}%

Transparencia, sefiala que, en el articulo 71 fraccion ! inciso f, de la Ley Generdl
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Transparencia, los sujetos obligados respecto a la informacion sobre los Planes y
Programas de desarrollo urbano la informacion deberan publicar entre otros datos
los mapas de apoyo explicativos de los Planes, o en su caso, a los mapas
georreferenciados para la visualizacion de los terrenos a través de imagenes

satelitales de los mismos.

En ese tenor, toda vez que el sujeto obligado p?oporcioné una respuesta incompleta
e inadecuada sin adjuntar, ni pronunciarse sobre la totalidad de los mapas que
conforman los anexos cartogréficos del _Programa solicitado, el cual tal y como se
indico en parrafos anteriores, debera contener como mlnlmo la zonificacion primaria
y ademas que deberd publicar los mapas de apoyo explicativos del mismao, por lo
que, se encuentra fundado lo alegado por la persona reclamante, toda vez que el
sujeto obligado tiene el deber de contar con la informacion requerida y esie no le

otorgo la totalidad de los mapas del multicitado programa.

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17, 152, 153, 156
fracciéon 1, 167, 158, 161 y 181 fraccidon IV de la Ley de la Materia en el Estado de

Puebla, se REVOCA la respuesta inicial y alcance otorgadas por el sujeto obligado

= en la solicitud de acceso a la informacion que se analizo, con el fin de que turne a

todas las areas que puedan contar con la informacién requerida y en caso de
encontrarla debera entregar ai entonces solicitante la totalidad de mapas que
conforman su anexo cartografico del Programa Municipal de Desarrollo
@no Sustentable; o, en caso de no localizar dicha informacién debera fundar y
Ivar las causas que motiven su inexistencia, misma que debera ser confirmada

por su Comité de Transparencia observando en todo momento lo establecido en los
umerales 22 fraccion 11, 159 y 160 del ordenamiento legal antes citado, notificando

odo esto al recurrente en el medio que sefald para tal efecto.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
AW a la tnformacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda
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de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de
la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero.- se REVOCA la respuesta otorgada por el sujeto obligado en la

solicitud de acceso a la informacion ‘que se analizd, por las razones y para los

efectos establecidos en el considérando. SEPTIMO de la presente.

Segundo.- Cumplase la presente resolucién en un término que. no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

Tercero.-se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles. ~

Cuarto.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, de vista al recurrente y proceda
conforme lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo

verificarse de oficio la calidad de la informacion en el momento procesal oportuno.

Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio indiggdo para,

tales efectos y por medio del Sistema de Gestidn de Medios de Impugnacion deAa

Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparenci

Honorable Ayuntamiento de San Andrés Cholula.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto Ee
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Person
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del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEC')N_ ISLAS, siendo ponente la tercera de los
mencionados, en Sesidn Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia doce de marzo de dos mil veinticinco, asistidos por Héctor Berra

Piloni, Coordinador General Jurjdico de_este Instituto,
,__,__‘_._- '

FRANCISCO|JAVIER GARCIA

BLANCO
COMISIONADO
HEC RRA PILONI
COORDINAD NERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revisidn relative al expediente RR-1179/2024, resuelto en
Sesién QOrdinaria de Pleno celebrada el doce de marzo de dos mil veinticinco.

P3/NLI/GCRT/Resolucion
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