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Honorable Ayuntamiento de San
José Chiapa, Puebla

Sujeto Obiigado:

Ponente:; Francisco Javier Garcia Blanco
Folio: 210438224000024
Expediente: RR-1183/2024

LA ¥ FOOTEL (01 DF
£3 08, £330 OF PUSBLA

Sentido de la resolucion: REVOCA

Visto el estado procesal del expediente numero RR-1183/2024, relativo al recurso

. de revisidon interpuesto por ELIMINADO 1 en'lo

sucesivo la persona recurrente, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
SAN JOSE CHIAPA, PUEBLA en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a

dictar resoiucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Con fecha doce de noviembre de dos mil veinticuatro, la hoy persona recurrente

remitié una solicitud de acceso a la informacién publica al sujeto obligado, misma
que quedd registrada bajo el nimero de folio sefialado al rubro, mediante la cual
requirio:

“Se solicita el Programa Municipal de Desarrolio Urbano Sustentable en su version completa
(no abreviada), incluyendo la totalidad de mapas que conforman.su anexo cartografico.”

(sic)

ll. El veintinueve de noviembre de dos mil veinticuatro, ‘el sujeto obligado dio

respuesta al recurrente sobre la solicitud de acceso a la informacion, de la siguiente

manera.

*... Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 131 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica; 1, 2 fraccion I, 12 fraccién VI, 16 fracciones Ty v, 17/150
parrafo primero y 156 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ppiblica
del Estado. En respuesta a su solicitud “Se solicita el Programa Municipal de Degarrolio
Urbano Sustentable en su version completa. (no abreviada) incluyendo en su totalidad de
mapas que conforman su anexo cartogrdfico. De acuerdo a la informacién que se encuen

en.los archivos de este H. Ayuntamiento de San José Chiapa, se entrega el PROG?(@
MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DE SAN JOSE CHIAPA vigeiite

version completa.” (sic)

l1l. En fecha tres de diciembre de dos mil veinticuétro, la hoy persona recurrerife

promovid ante este Organo Garante, a través de la Plataforma Nacional de

1
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Transparencia, un recurso de revisiéon en contra de la respuesta otorgada por el
sujeto obligado, alegando como acto reclamado, la entrega de informacion
incompleta, de conformidad con el articulo 170 fraccion V de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla:

“El Programa Municipal de Desarrolio Urbano Sustentable proporcionado no incluye su anexo
cartografico, el cual, de acuerdo al articulo 59 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, debe incluir, por lo mencs, la Zonificacién
Primaria a mediano y largo plazo, asf como la Zonificacién Secundaria.

De igual forma, el articulo 94 de la misma Ley menciona que "constituye un derecho de las
personas obtener informacion gratuita, oportuna, veraz, pertinente, completa y en formatos
abiertos de las disposiciones de planeacién urbana y Zonificacion que regulan el
aprovechamiento de predios en sus propiedades, barrios y colonias.”

Asimismo, el articulo 78, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de Puebla establece que los Ayuntamientos "deberdn publicar, difundir y
mantener actualizada y accesible, la informacion detallada que contengan los planes de
desarrollo urbano, ordenamiento territorial y ecolégico, los tipos y usos de suelo, licencias
de uso y consiruccion otorgadas por los gobiernos municipales”.

Por lo anterior, se solicita sean proporcionados los mapas que conforman el anexo
cartografico def Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable.”

1V. Por auto de fecha cuatro de diciembre del dos mil veinticuatro, la Comisionada

Presidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto
por el reclamante, asignandole el nimero de expediente RR-1183/2024, el cual fue
turnado a la Ponencia del Comisionado Francisco Javier Garcia Blanco, para su

tramite respectivo.

V. Por acuerdo de fecha diez de diciembre de dos mil veinticuatro, se admitié el

i de impugnaciéon planteado, ordenando integrar el expediente
correspondiente y se puso a disposicion de las partes, para que, en un plazo
%\éximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y
frecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordend notificar el auto de admisién

a través del Sistema de Gestion de los Medios de Impugnacién de la Plataforma
Q}\@cional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, en lo sucesivo la Unidad, para que rindiera su informe con justificacion,
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debiendo anexar las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las
demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo
" constar que el recurrente no ofrecid pruebas, se hizo del conocimiento de este el
‘derecho que le asistia para oponerse a la publicacién de sus datos personales, asi
como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision.
Finalmente, se tuvo al recurrente sefialando el sistema de gestién de medios de
[impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, como medio para recibir

notificaciones.

V. Con fecha trece de enero de dos mil veinticinco, se dictd acuerdo mediante el

cual se tuvo por no.rendido el informe con justificacion por parte del sujeto abligado, W
por lo que se continud con el procedimiento; se indicd que no serian divulgados los
datos personales del recurrente y, finalmente, se decreté el cierre de instruccion y

se ordend turnar los autos para dictar |a resolucion respectiva.

VL. En fecha once de febrero de dos mil veinticinco, se listd el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso .a la

Informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto es comp? ente par

resolver el presente rchféo de revision en términos de los articulos 6° d
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xl
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Pueblay
asi como, 1 y 13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de Tranéparéncia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos .Personales del Estado de
Puebla.
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SEGUNDO. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE

REVISION. El articulo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla prevé que, el recurso de revision debe interponerse
dentro de un plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la

respuesta, o del vencimiento legal para su notificacion.

De las constancias que obran en el expediente en que se actua, se desprende que
el medio de impugnacién fue presentado en tiempo y formas legales, tomando en
consideracion la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha del vencimiento legal

para su notificacion.

Los supuestos de procedencia del recurso de revisidn se encuentran establecidos
en el articulo 170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, resulta
aplicable el previsto en la fraccion V, por virtud que la persona recurrente se

inconformd por la entrega de informacidn incompleta.

De igual modo, la recurrente colmé cabalmente los requisitos establecidos por el

articulo 172 de la multicitada Ley de Transparencia.

TERCERO. DESCRIPCION DEL CASO. Con la finalidad de ilustrar la

controversia planteada y brindar mayor claridad al asunto sujeto a estudio, resulta

conveniente precisar lo siguiente:

: Una persona requirié al Honorable Ayuntamiento de San José Chiapa, el Programa
: icipal de Desarrollo-Urbano Sustentable en su version completa, incluyendo [a

totalidad de mapas que conforman su anexo cartogréfico.

j we, el Titular de fa Unidad de Transparencia del sujeto obligado indico lo

sefialAdo en el antecedente II.

i Incenforme con lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente medio de
mpyignacion, mediante el cual indico que el sujeto obligado habia entregado la

4
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informacién incompleta, toda vez que no fueron proporcionados los mapas que

conforman el anexo cartografico del Programa Municipal de Desarroilo Sustentable.

Una vez admitido a tramite el medio de impugnacién que nos ocupa, mediante auto

se establecid que el ente obligado fue omiso en rendir su informe con justificacion.

Precisado lo anterior, conforme a las constancias que integran el expediente, la
presente resolucion determinara la legalidad del actuar del sujeto obligado en
términos de los parametros establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

CUARTO. pbE LAS PRUEBAS. En este apartado se valoran las pruebas
ofrecidas por las partes dentro del expediente en que se actua.

La persona recurrente no ofrecid material probatorio alguno.

En el presente asunto el sujeto obligado, al no presentar informe, no apoﬁé ningun

material probatorio.

QU'NTO. ANALISIS DEL CASO. Expuesto lo anterior, este Orgéno Colegiado |

procedera a realizar el anlisis de |a legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud,

materia del presente recurso de revision.

En principio, debe tenerse presente el marco legal que contextualiza el caso en

concreto.

De acuerdo con el articulo 6 de la Constitucién Politica de los E's/tados Un@
Mexicanos: toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indgl

por cualquier medio de-expresién; por lo cual, en principio, toda la informacién Hﬂf
posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rgancs autonomos, partidos polit-i_cos: fideicomisos

5
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y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal

y municipal, es publica.

De igual forma los numerales 3, 4, 7, fracciones Xl y XIX, 12, fraccion VI, 16 fraccion
- 1V, 152, 153 y 156 fraccion |1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de Puebla, establecen que los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacién que les requieran relacionada con el gjercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacién que hubieren

generado a la fecha de la solicitud, es decir, actos existentes y concretos, o en

su caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacién
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la
materia, de igual forma, establece que una de las formas para dar respuesta a las
solicitudes es indicando a los ciudadanos o ciudadanas la direccion electrénica
completa o la fuente en donde puede consultar la informacidn solicitada que ya se

encuentre publicada.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada

por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIlI, Marzo

de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

_“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
{CIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de
nstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
Estado Mexicano esta constreiiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra
! en poder de la autoridad, que como Io ha expuesto el Pleno de la Suprema
: \Ga(te de Justicia de la Nacién en la tesis P./J. §4/2008, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX Vi,
@:’e 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU

ATORALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una
ble’ dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la

6
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funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de /a libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un
mecanisma de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de jas caracteristicas principales del gobierno republicano, que es /a
publicidad de Jos actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducerte y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello,
el principio de méaxima publicidad incorporado en el texto constitucional,
implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la
premisa inicial que toda ella es piblica y sélo por excepcién, en fos casos
expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarfa con una calidad diversa.”

En este orden de ideas, es importante retomar que el recurrente pidié el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable en su version completa (no abreviada),
incluyendo la totalidad de los mapas conforme a sus anexos cartograficos, misma
que el Titular de [a Unidad de Transparencia del sujeto obligado al momento de
responder la multicitada solicitud, remitid, sin embargo, no remitidé los anexos
éartogréﬁcos que indica el indice del documento remitido; por lo que el entonces
solicitante interpuso el presente recurso de revisién alegando como acto reclamado
la entrega de informacion incompleta respecto al Programa Mdnicipal de Desarrollo
Urbano Sustentable en su version completa (no abreviada), incluyendo la totalidad

de mapas que conforman sus anexos cartograficos.

Por lo anteriormente expuesto, resulta viable sefalar lo que establecenAos articul
22 fraccion l, 157, 158, 159 y 160, de la Ley de Transparencia'y Acceso

Informacién Publica del Estado de Puebla, que dicen: -

fi. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la informacion y declaracio
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los
sujetos obligados; )

“ARTICULO 22, Cada Comité de Trahsparencia tendra las siguientes funciones: i

7
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“ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia,
el sujeto obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista
en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar
gue la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.”

“ARTICULO 158. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de fas causas que motiven la
inexistencia.”

“ARTICULO 159. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

I Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;
il. Expedira una resclucion que confirme la inexistencia del documento;

lil. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en Ja medida que deriva del
ejercicio de sus facuitades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facuitades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia, y

IV. Notificara al organo interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,

= en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que

corresponda.”

“ARTICULO 160. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la

inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que
/S;e%'tan al solicitante tener ia certeza de que se utilizé6 un criterio de bisqueda
\_gcha/ustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que

generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable

N\- de contar con la misma.”

De los preceptos legales antes transcritos se advierte que ante la entrega de

ormacion incompleta o su inexistencia, los sujetos obligados deberan demostrar
ue la informacion solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas

en {a Ley de Transparencia; asimismo, el numeral 159 de la Ley de Transparencia

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puetla, Pue C.P. 72000 Tel {222) 302 €0 60 wwwilaipue.org.mx
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del Estado de Puebla, establece que el Comité de Transparencia al analizar la
inexistencia de la informacion, en primer término estudiara el caso y tomara todas
las medidas necesarias para localizar lo solicitado; de igual forma, expedira la
resoluciéon que coﬁfirme la inexistencia de la informacién; la cual debera contener
-elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que los sujetos
- obligados utilizaron un criterio de biusqueda exhaustiva, ‘ademas de sehalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia-de la
informacion y ordenara siempre que sea fnaferiaimente posible qué se genere o

se reponga la informacion.

De igual modo dicha acta debe indicar al servidor publico responsable de contarcon \
la informacion y notificar al érgano interno de control o su equivalente para que en .
- su caso inicie procedimiento de responsabilidad administrativa; incumpliendo todo

lo antt_arior el sujeto obligado, foda vez que en su respuesta el sujeto obligado,,

Unicamente remitié el programa solicitado, no asi los -anexos cartograficos que

sefala su indice. ) . . . 2

Ademas, se observa que el sujeto obligado incumplié con lo establecido con el
articulo 17 del ordenamiento legal citado en el parrafo anterior, que sefiala que,dlizl
a

Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen ato

. las &reas competentes que pudieran contar con la informacién requerida o que

.deben tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones;;con él
objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable deliigmaci .

solicitada, toda vez-que en autos no consta que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado haya girado oficio a las areas que ﬁ)udieran contar

con la informacion.
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Asimismo, es necesario precisar lo que establece el articulo 16 fraccion |, de la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano del Estado de Puebla que a ia letra

sefala:
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla.

“ARTICULO 16 Corresponde a los Ayuntamientos:

I. Formular, aprobar, administrar, ejecutar y actualizar sus planes o programas de desarroflo urbano,
de centros de poblacién y los demas que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de
congruencia, coordinacién y ajuste con ofros niveles superiores de planeacion, las Normas Oficiales
Mexicanas, asf como evaluar y vigilar su cumplimiento;”

De la anterior ley se observa que el Ayuntamiento tiene el deber normativo de
formular, o en su caso, actualizar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable; asimismo, el numeral 78 fraccion VI de la Ley de Transparencia en el
Estado de Puebla, sefiala que los Ayuntamientos, aparte de las demas obligaciones
de transparencia establecidas en la ley, deberan publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible los planes de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y
ecologico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y construccion otorgadas por

los gobiernos municipales.

T
@Tnsecuencia, se encuentra fundado lo alegado por el recurrente, toda vez que
I

jeto obligado tiene el deber de contar con la informacién requerida; sin

hab
por lo que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17, 152, 153, 156
ccion 11, 157, 1568, 161 y 181 fraccion IV de la Ley de la Materia en el Estado de -

Puebla, se REVOCA la respuesta otorgada por el sujeto obligado en la solicitud de

nado la solicitud a todas las areas que pueden contar con la informacién,

em%el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado no acredité

‘ acceso a la informacion que se analizd, con el fin de que turne a todas las areas

que puedan contar con la informacion requerida y en caso de encontraria
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debera entregar al entonces solicitante el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable en su version completa (no abreviada), incluyendo la totalidad de
mapas que conforman sus anexos cartograficos; o, en caso que no localizar la
informacion debera fundar y motivar las causas que motiven su inexistencia, misma
que debera ser confirmada por su comité de transparencia observando en todo
momento lo establecido en los numerales 22 fraccion Il, 159 y 160 del ordenamiento
legal antes citado, notificando de todo esto al recurrente en el medio que sefiald

para tal efecto.

Finalrriente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera \
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacién de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA Ia respuesta otorgada por el sujeto obligado por las

razones y para los efectos expuestos en el considerando QUINTO de la presente

resolucion

X Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad /de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucidon en un plazo que no exceda
L de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificaciap,
debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias

habiles.
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Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, de vista al recurrente y proceda
conforme lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo

verificarse de oficio la calidad de la informacién en el momento procesal oporfuno.

Notifiquese la presente resolucién al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia del

Honorable Ayuntamiento de San José Chiapa.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los
2 mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
Zaragoza, el dia doce de febrero de dos mil veinticinco, asistidos por Hector Berra

Piloni, Coordinador General Juridico.

te-%

£

FRANGISCG/JAVIER GARCIA BLANCO. NOHEMI| LEON
COMISIONADO COMISIONADA.
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La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativa al expediente RR@J., W

Sesidn de Pleno celebrada el dia doce de febrero de dos mil veinticinco.

P1/FJGB/ RR-1183/2024//VMIM/resolucién
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