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Versién Publica de RR-1228/2024 que contiene informacion clasificada como

confidencial

Fecha de elaboracién de la version publica 21 de abril de 2025
Fecha y nimero del acta de la sesion de Acta de la Sexta Sesion
Comité donde se aprob¢ la version piblica. Extraordinaria, de fecha

veinticuatro de abril de dos mil |

veinticinco. '

El nombre del area que clasifica. Ponencia uno
La identificacion del documento del que se RR-1228/2024

elabora la version publica.
Paginas clasificadas, asi como las parteso | Se eliminé el nombre del recurrente
secciones que la conforman. de la pagina 1

Articulo 134 fracciéon | de [a Ley de

Fundamento legal, indicando el nombre del | Transparencia 'y Acceso a la
ordenamiento, el o los articulos, Informacion Publica del Estado de

fraccion(es), parrafo(s) con base en los | Puebla, numeral trigésimo octavo
cuales se sustente la clasificacion; ast | fraccion primera de los Lineamientos
como las razones o circunstancias que Generales en Materia de Clasificacion y
motivaron la misma. Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracién de Versiones
Pablicas, y 5 fraccion Vill de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla.

|
1
{
;
i

Nombre y firma del titular del area. _ \ /
icisco Javier Garcia Blanco
PN

Nombre y firma del responsable del testado

{en su caso). KarlajMeén esAg ayo

Nombre de las personas o instancias | Instituto de Transparéncia, Acceso a la
autorizadas a acceder a la informacion | Informacion Publica y Proteccion de Datos
clasificada ’ Personales del Estado de Puebla.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Tepeyahualco, Puebla

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-1228/2024. '
Folio: 210442324000028.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: REVOCA.

16 de la Ley General de Transparencia

ingres® a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud. de

5 e E% §d Visto el estado procesal que guarda el expediente niUmero RR-1228/2024, relativo
W Ef [T
- . .
§ ; E”% ; al recurso de revision interpuesto por ELIMINADO 1

T
2étyt: I en contra de la HONORABLE AYUNTAMIENTO DE TEPEYAHUALCO,
RE
% f § g 83 PUEBLA se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

UancC
Q0 .o ao
E%E%%g
ER0T A
vitise ANTECEDENTES |
SEgeEs
Fseeat o - .
g8 . - . _— L -

ffzﬂ Teg l. Con fecha trece de noviembre de dos mil veinticuatro, el entonces solicitante
TLukd .
ANE
gg0-
g w =
o £

acceso a la informacion dirigida a la Unidad de Transparencia del Honorable

Ayuntamiento de Tepeyahualco, misma que fue registrada con el namero de folio
210442324000028, mediante la cual requirio:

“Se solicita el Programa Municipal de Desarrolfo urbano Sustentable en su version \\

completa (no abreviada), incluyendo la totalidad de mapas que conforman su anexo
cartografico”,

Il. con fecha diez de diciembre de dos rﬁi'l veinticuatro, el sujeto. obligado otorgd

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion plenamente identificada en el

punto de antecedente inmediato anterior, en los términos siguientes:

“..MTRA. C.P. MARGOT HERNANDEZ MENDEZ TITULAR DE LA UNDAD DE r
TRANSPARENCIA DEL MUNICIPIO DE TEPEYAHUALCO, PUE. ;
PRESENTE

Por este conducto y de la manera méas atenta, en respuesta a su oficio No.
UT/MT/24.11.04, de-fecha 13 de noviembre de 2024, relativo a Ia solicitud de informaci¢

de folio No. 210442324000028, por medio de la plataforma nacional de transparenciaf

respecto le informo que, de conformidad con el contenido-de la solicitud, luego de

biasqueda minuciosa en el archivo municipal, no hemos hallado el Programa Municip

de Desarrollo Urbano Sustentable requerido, en formato impreso, en virtud de que, de

las administraciones municipales anteriores no se recibié tal instrumento. Por lo ta

estamos imposibilitados para proporcionario al solicitante. De igual manera, le informo/ =¥

que en las administraciones municipales 2018-2021 y 2021-2024 no se contd con

pPosesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, por tratarse

ELIMIMNADO 2: Cuatro ;:;alabras. Fundamento legal: Articulos 1
en el nombre del recurrentea.

min e SMoceso a la informacian Pablica: 7 fraccidn X, 134
la Informacicon Pablica del Estado de Puebla; numera

1
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Tepeyahualco, Puebla
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

Expediente: RR-1228/2024.
Folio: 210442324000028.

programa Municibal de Desarrollo Urbano Sustentable para el Municipio de
Tepeyahualco, Puebla.

Anexo al presente, la respuesta del C. ... en su calidad de Ex presidente municipal de
la administracion 2014-2018, tras habérsele cuestionado al respecto.

Sin otro asunto que tratar, me despido, en espera de haber cubierto sus expectativas.

Asimismo, acompafd los siguientes oficios:
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Tepeyahualco, Puebla
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

Expediente: RR-1228/2024.
Folio: 210442324000028.

. San José Alchichlea, Municipio do Tepoy lco, Puobla; a 02 do dickembro

- SAID DE JESUS GODOS LUNA
PRESIDENTE DE H. AYUNTAMIENTO DE TEPEYAHUALCO
PRESENTE

Por medio de [ presenia me permis envidiie un conSal sahudo, experande s Sncuenire
mmﬁ;ummmm-mmmmmsm
No. MT.5G.006.1172024 &n relacién con ef No, de folla 21 (MA2324000028 port medio da ta
Platofarna Naclonad de p 33, MO pomity b que en el periado do mi
mmmumazowzom.munmmmwmmuummm
Sustentsbls Muricipal, por 10 cuabno exisis sicha informacin on el Arghive Municipal

Sin mia por el momento, me dirspido de xded, daseants of mojor da ks dutes en
B preseris Administraciing

oo, Dirmcxiden dg Obred Prbices.

11l. Con fecha once de diciembre de dos mil veinticuatro, el ahora recurrente

interpuso mediante el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia, recurso de revision, en el cual expresoé como

§ motivo de inconformidad o siguiente:

Sustentable y Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado de Puebia {SMADSOT),
el H. Ayuntamiento de Tepeyahualco cuenta con un Programa Municipal de Desarroff6
Urbano Sustentable, mismo que fue publicado en el Periédico Oficial del Estado” de
Puebla el 7 de enero de 2009 e inscrito en el Registro Puiblico de la Propiedad el 22 de
mayo de 2009. Dicha informacién puede ser consultada en el siguiente link de
SMADSOT:

«De acuerdo con informacién generada por la Secretaria de Medio Ambiente, Desarroj:/

https://dduia.puebla.gob.mx/datos/SITEF/apartados/siep.htm!
i

Por lo anterior, se solicita su blisqueda y entrega por este medio, con la finalidad de
cumplir con lo establecido en los articulos 94 de la Ley General de Asentamien
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarroflo Urbano (LGAHOTDU), asi com

3
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Tepeyahualco, Puebla

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-1228/2024.
Folio: 210442324000028.

articulo 78 fraccion Vide la Ley de Trénsparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Puebla.

Cabe sefalar que el articulo 59 de la LGAHOTDU establece que los programas de
desarrolfo urbano deben contener, por fo menos, la informacién relacionada con la
Zonificacion Primaria a mediano y largo plazo, asi como la Zonificacién Secundaria,
porlo que se solicita que el documento a entregar cuente con los mapas que conforman
su anexo cartografico.”.

IV. Mediante acuerdo de fecha doce de diciembre de dos mil veinticuatro, la

Comisionada Presidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion
interpuesto por el inconforme, asignandole el nimero de expediente RR-1228/2024,
el cual fue turnado a la Ponencia a cargo del Comisionado Francisco Javier Garcia

Blanco para el tramite respectivo.

V. Con fecha dieciocho de diciembre de dos mil veinticuatro, el Comisionado

Ponente dicté acuerdo por medio del cual admitié a tramite el presente recurso de
revision, ordenando integrar el expediente correspondiente; y lo puso a disposicion
de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo
que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Ademas, se ordend
notificar a las partes el auto de radicacion del recurso de revision a través de los

medios sefialados para tales efectos.

En ese mismo acto, se hizo constar que el recurrente ofrecio pruebas y se le informé
sobre su derecho a oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi como la

existencia del sistema de datos personales del recurso de revisién.

- : - , L
=@ ente, se tuvo al inconforme sefialando como medio para recibir el correo

electronico indicado en su recurso.

e

VL. Gon fecha cuatro de febrero de dos mil veinticinco, este Organo Garante, en

a%_)de garantizar la tutela jurisdiccional efectiva y con la finalidad de resolver
co

brme a derecho el presente medio de impugnacion, requirié al sujeto obligado

4
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Sujeto Obligado: Honorable . Ayuntamiento de
Tepeyahualco, Puebla

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-1228/2024.
Folio: 210442324000028.

copia certificada, foliada, legible y completa de los documentos enviados en
cumplimiento al acuerdo de fecha dieciocho de diciembre de dos mil veinticuatro, lo
anterior, en razon que el informe con justificacién mediante el cual [a autoridad
responsable rindio alegatos, se advierte que no esta previamente certificada y

foliada.

V”. Mediante auto de fecha catorce de febrero de dos mil veinticinco, se hizo

constar que sujeto obligado dio cumplimiento al requerimiento, rindié su informe
justificado respecto del acto impugnado, en tiempo y formas legales, mediante el

cual hizo consistir sus alegatos, de manera medular, en lo siguiente:

. Por medio del presente, de conformidad con lo-dispuesto en el articulo 175 fraccion
il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Puebla, tengo a bien rendir el presente Informe con justificacién respecto del
Recurso de Revision con niumero de expediente RR-1228/2024, manifestando lo
siguiente: ‘

PRIMERO. El dia 13 de noviembre de 2024 se recibié la solicitud con Folio No.
210442324000028, en la cual se requeria lo siguiente: "Se solicita el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable en su versién completa (no abreviada),
incluyendo Ia totalidad de mapas que conforman su anexo cartografico”.

SEGUNDO. El dia 10 de diciembre del 2024 se dio respuesta a la solicitud mediante
oficio de la Unidad de Transparencia No. UT/MT/24.12.01 (Folio 001) y Oficio por
parte de la Direccion de Obras Publicas No. DOPDU/092/2024 (Folio 002) junto con
la evidencia correspondiente de las gestiones realizadas (Folio 003 y Folio 004).

TERCERO. Derivado del Recurso de Revision con No. de Expediente RR1228/2024
se le envio al correo electronico del recurrente (Folios 005-006) Oficios por parte de
la Unidad de Transparencia UT/MT/25.01.10 (Folio 007) y la Direccién de Obras
Publicas DOPDU/G60/2025 (Folio 008-010).

Ademas, se remite Acuse de recibo de envio de notificacion del sujeto obligady al
recurrente (Folio 011) descargado del SICOM-PNT.

Cabe hacer mencién gue la Direccion de Obras Publicas nunca se ha negado a
otorgar la informacion solicitada, sin embargo, dicha informacién no se encuentr
en poder de este H. Ayuntamiento, no obstante, se estin realizando las gestioyge
necesarias para poder obtener el documento solicitado toda vez que se pres rgé\
que dicho documento fue publicado en el Diario Oficial del Estado el 07 de enero
2009, de los cuales han pasado 16 anos de dicha publicacidn.

Anexo al presente mi nombramiento que me acredita como Titular de la Unid:ﬂ/%;
Transparencia dei H. Ayuntamiento de Tepeyahualco, Puebla.

Sin mas por el momento, reciba saludos cordiales.

5
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SR Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
///;\\ Tepeyahualco, Puebla
f /f r\) \) Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

i D, U E Expediente: RR-1228/2024.
| Folio: 210442324000028.

Tal vy como se desprende de lo anterior, la autoridad responsable hizo del
conocimiento de este Instituto que envid a la persona recurrente, un alcance a traves
del medio sefalado de su parte para recibir notificaciones, anexando las
constancias que acreditaban sus aseveraciones, razén por la cual, se orden¢ dar
vista al inconforme para que manifestara lo que a su derecho e interés conviniere,
con elvapercibimientvo que con o sin su manifestacion se continuaria con la secuela

procesal correspondiente.

VIl. con fecha veinticinco de febrero de dos mil veinticinco, se hizo constar que

la persona recurrente no realizé manifestacion alguna respecto de la vista otorgada
mediante el proveido precisado en el antecedente inmediato anterior, por lo que se

continud con [a substanciacion del procedimiento.

Del mismo modo, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia, se
admitieron las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, las cuales se desahogaron

por su propia y especial naturaleza.

Por ultimo, se tuvo por entendida la negativa de la parte recurrente respecto a la
difusién de sus datos personales, por lo que se procedié a decretar el cierre de

J instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

Con fecha tres de marzo de dos mil veinticinco, se amplié el plazo, por una

ocasion, hasta por veinte dias habiles mas para resolver el presente asunto,

i
i
1
i
i
i
i
1

. toda vez que era necesario un plazo mayor para agotar el estudio de las constancias

' C%Tj'gﬁbraban en el expediente respectivo y se ordend turnar los autos para dictar la

: rs%cién respectiva.
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Sujeto Obligado: . Honorable Ayuntamiento de
Tepeyahtalco, Puebla

) - Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
E Expediente: RR-1228/2024.
Folio: 210442324000028.
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X. Con fecha once de marzo de dos mil veinticinco, se list6 el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto es competente para
resolver el presente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Sober'ano de Puebla; 39 fracciones |, Il y XII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla;
asi como, 1 y 13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Puebla.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION.
El articulo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del
Estado de Puebla preve que, el recurso de revision debe interponerse dentro de un
plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de lafespuesta, o

del vencimiento legal para su notificacion.

De las constancias que obran en el expediente en que se actda, se desprende que
el medio de impugnacion fue presentado en tiempo y formas [egales, tomando
consideracion la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que el sujgt

obligado otorgd respuesta a esta ultima.

Los supuestos de procedencia del recurso de revisién se encuentran establecidos

en el articulo 170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, n

Av & Gte 207, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60 wwwi.itaipug.org.mx



Z22\ _ Sujeto Obligado: Honorable  Ayuntamiento  de
//dﬁ Tepeyahualco, Puebla
/ /q) D Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
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! Expediente: RR-1228/2024.
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!
/A\( / “!E'{ Folio: 210442324000028.

aplicable el previsto en la fraccion |, por virtud que, el recurrente se inconformé por

la negativa de proporcionar total o parcialmente la informacién solicitada.

De igual modo, el recurrente colmé cabalmente los requisitos establecidos por el

articulo 172 de la multicitada Ley de Transparencia.

TERCERO.CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. Previo al
analisis de fondo del medio de impugnacion que nos ocupa, este Instituto procedera
a examinar de manera oficiosa las causales de improcedencia y sobreseimiento
establecidas en los articulos 182 y 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién a Ptblica del Estado de Puebla, por tratarse de una cuestion de orden

publico y de estudio preferente.

Como se desprende del capitulo de antecedentes de la presente resolucion, la
persona solicitante requirié al Honorable Ayuntamiento de Tepeyahualco, el
programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable en su versidn completa (no

abreviada), incluyendo la totalidad de mapas que conforman su anexo cartografico.

En respuesta, el sujeto obligado manifest6 a la persona recurrente que luego de

/ realizar una busqueda minuciosa en el archivo municipal, no se pudo hallar el

Programa Municipal de Desarrollo Urbano sustentable requerido, ademas de
mencionar que no habia sido entregado por administraciones pasadas, por lo que

e gncontraba imposibilitado para proporcionar dicha informacion al solicitante.

Inconforme con lo anterior, el entonces solicitante interpuso recurso de revision, en

@n’a de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial

|
I el cual sefiald como agravio que de acuerdo a la informacion generada por la
|
: del Gobierno del Estado de Puebla, el sujeto obligado cuenta con un Programa

icipal de Desarrollo Urbano Sustentable, mismo que fue publicado en el

8
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Sujeto Obligado: Honorable  Ayuntamiento de
. Tepeyahualco, Puebla
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

Expediente: RR-1228/2024.
Folio: 210442324000028.

Periddico Oficial del Estado de Puebla el siete de enero de dos mil nueve e inscrito
en el Registro Pablico de la Propiedad el veintidés de mayo de dos mil nueve, por
lo que, requeria que el documento a entregar contara con todos los mapas que

conforman su anexo.

Una vez admitido a tramite el medio de impugnacion que nos ocupa, el ente obligado
rindié informe con justificacion, a traves del cual hizo del conocimiento de este
instituto que envid a la parte interesada un alcance a la respuesta emitida de manera

primigenia, mediante el cual le envia una ampliacién de respuesta, en la cual

manifesté que se le habia dado respuesta en tiempo y forma a losolicitado,
argumentando que con fecha veintiséis de enero envié a la persona recurrente oficio

nimero DOPDU/060/2025, mismo que establecia lo siguiente;

L
S,
-C:-.J R .
¥ )
w P
py & 55
. o
A ,&{-?_'E_ FOLIO 008
Nt AAY
- TEPEYAMIUALCO
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:;. > SECCION: DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS
/".4_‘: CFICIC No. DOPDU/OBIZ02S
Y 3 ASUNTO: JUSTIFICACION DE LOS MOTIVOS QUE
L DIERON ORIGEN AL RECURSD DE
S
W REVISION RR-1228/2024
-
‘{:’: MTRA. C.P. MARGOT HERNANDEZ MENDEZ
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Tomando en consideracion lo anterior, este Instituto estima que a pesar de que el
sujeto obligado modifico el acto impugnado, la informacién proporcionada a través
del oficio antes citado no satisface lo solicitado, por tanto, al no dejar sin materia €l
reclamado, no se actualiza la causal de sobreseimiento prevista y sancionada

r eljarticulo 183 fraccién 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla, el cual al tenor literal dice:

“El reclrso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

{l. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que
ecurso de revision quede sin materia, 0...”.
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Del precepto legal antes invocado, puede observarse que es procedente sobreseer
un recurso de revision cuando la dependencia o entidad modifique o revoque el acto

impugnado de manera tal que el recurso quede sin efecto o sin materia.

Con base en lo referido, pueden advertirse dos elementos para declarar el
sobreseimiento del acto impugnado: el primero de ellos, se traduce en la actividad
del sujeto obligado tendente a modificar o revocar el acto o resolucion recurrida;
mientras que el segundo elemento, consiste en que el medio de impugnacion quede

sin efecto o sin materia.

i

En este sentido, la existencia y subsistencia de una controversia entre las partes,
es decir, un conflicto u oposicién de intereses entre ellas, constituye la materia del
proceso; por ello, cuando tal circunstancia desaparece -el litigio-, en virtud de uha
modificacion o revocacion -del sujeto obligado-, la controversia queda sin materia;
" circunstancia que en el presente caso no se surte por las consideraciones de hecho

y derecho previamente expuestas.

Por lo anterior, resulta procedente entrar al estudio de fondo del asunto que nos

ocupa.

CUARTO. DESCRIPCION DEL CASO. Con la finalidad de ilustrar la controversia
planteada y brindar mayor claridad al asunto sujeto a estudio, resulta coryéniente

precisar lo siguiente:

Una persona solicitd, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable, #n
su version completa (no abreviada), incluyendo la totalidad de mapas

conforman su anexo cartografico.

En respuesta, el sujeto obligado manifesté a la persona recurrente que luego de
realizar una busqueda minuciosa en el archivo municipal, no se pudo hallar el

Programa Municipal de Desarrolio Urbano sustentable requerido, ademas
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mencionar que no habia sido entregado por administraciones pasadas, por lo que

se encontraba imposibilitado para proporcionar dicha informacion al solicitante.

Por lo que, el recurrente interpuso el presente medio de impugnacion, en el que
alego que de acuerdo a la informaciéon generada por la Secretaria de Medio
Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del Gobierno del
Estado de Puebla, el sujeto obligado cuenta con un Programa Municipal de
Desarrollo Urbano Sustentable, mismo que fue publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Puebla el siete de enero de dos mil nueve, e inscrito en el Registro
Publico de la Propiedad el veintidds de mayo de dos mil nueve, por lo que, requeria

que el documento a entregar contara con todos los mapas que conforman su anexo.

Una vez admitido a tramite el medio de impugnacion que nos ocupa, €l ente obligado
rindié informe con justificacion, a traves del cual hizo del conocimiento de este
Instituto que envio a la parte interesada un alcance a la respuesta emitida de manera
primigenia, mediante el cual le hizo llegar oficio DOPDU/060/2025 de fecha
veintisiete de enero de dos mil veinticinco, en el que le explicaba los motivos por los
que no habia dado cumplimiento a los solicitado, ademas anexé oficio
MT.PM.019.01/2025, dirigido a la Titular de la Secretaria de Medio Ambiente,
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del Estado de Puebla, en el que
/ el Presidente Municipal del Sujeto Obligado le solicitaba una copia del Programa de

Desarrollo Urbano Sustentable.

@onsacuencia, conforme a las constancias que integran el expediente, la

presente resolucion determinara la legalidad del actuar del sujeto obligado en .

r_1 lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

-F@'Qca del Estado de Puebla, y demés disposiciones normativas aplicables.
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QUINTO.DE LAS PRUEBAS. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas

por las partes en el presente asunto.

En el caso que nos ocupa, la parte recurrente no ofrecié pruebas, por tanto, no

existen elementos de conviccién sobre los cuales proveer.

Con la finalidad de acreditar sus manifestaciones y defensas, el Titular de la Unidad
de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Tepeyahualco, exhibid las

siguientes pruebas:

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
nombramiento de la Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento de Tepeyahualco, de fecha dieciséis de octubre de dos mil
veinticuatro.

e« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
oficio UT/MT/24.12.01, por el que se le da respuesta a 1o solicitado por el
solicitante.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
oficio nimero DOPDU/092/2024 de fecha tres de diciembre de dos mil
veinticuatro, mismo que se encuentra signado por el Director de Qbras
Publicas y Desarrollo Urbano.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia ¢
oficio MT.SG.006.11/2024 signado por la Secretaria del Ayuntamiento

dirigido al ex presidente municipal informacion relacionada co

ificada del

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable en su versié
completa.

¢ LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
escrito signado por el C. José Eladio Dimas Martinez Salinas, por el/g@
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da contestacion  al requerimiento  realizado mediante  oficio
MT.SG.006.11/2024, de fecha dos de diciembre de dos mil veinticuatro.

» LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de la
captura de pantalla del correo electrénico de fecha veintiocho de enero de
dos mil veinticinco por el que se da alcance a la respuesta primigenia.

o LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
oficio MT/MT/25.01.10 por el que le da contestacion al recurrente, de
fecha veintiocho de enero de dos mil veinticinco.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
oficio DOPDU/060/2025 dirigido a la Titular de la Unidad de
Transparencia, signado por el Director de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano, por el que se le da contestacidn a lo solicitado.

o LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
oficio MT.PM.019.01/2025, dirigido a la Titular de la Secretaria de Medio
Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del Estado,
por el que se le solicita el Programa Municipal de Desarrollo Urban
Sustentable y ordenamiento Territorial. '

e LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del

/ acuse de recibo emitido por la Plataforma Nacional de Transparencia, de

fecha veintiocho de enero de dos mil veinticinco.

Respecto a las documentales publicas, se admiten y al no haber sido
@das, se les concede valor probatorio pleno con fundamento en los
| artfculos 265, 267 y 335 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado

ibre-y Soberano de Puebla, aplicados de manera supletoria en términos de

lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

'@f‘xacién Plblica del Estado.
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SEXTO. ANALISIS DEL CASO. Como punto de partida, es importante establecer

que el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion; por lo cual, en principio, toda la informacién en
* posesién de cualquier autoridad, eentidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos pUblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal

y municipal, es publica.

Concatenado a lo anterior, el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, prevé que toda la informacién pablica
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar
todos los medios, acciones y esfuerzos disponibleé en los términos y condiciones
que establezca la Ley; de igual modo, dispone que esta informacién sera L;lblica,
completa, congruente, integral, oportuna, accesible, confiable, rificable,
actualizada, comprensible, veraz, en otras palabras, debe atender las/f ecesidades

P - del derecho de acceso a la informacién de toda persona.

Por su parte, el articulo 145 del mismo ordenamiento legal establece que en
ejercicio, tramitacién e interpretacion de la Ley Estatal de Transparencia, se de@
favorecer el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién-en
posesion de los sujetos obligados.

En ese sentido, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen

. deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los
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solicitantes la informacion que les requieran relacionada con el gjercicio de sus
funciones, ya que, como se ha mencionado es una obligacion entregar la
informacion que hubieren generado a la fecha de ingreso de la solicitud, es decir
actos existentes y concretos, 0 en su caso, acreditar a través de los mecanismos
establecidos para ello, que la informacion solicitada se ubica dentro de alguna de

las excepciones previstas en la Ley de la materia.

Con el animo de fortalecer lo expuesto, Se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la
Décima Epoca, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el

rubro y texto siguiente:

«ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN ElI. DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano estd constrefido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y

/ su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIi, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO

A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
contiene una doble dimensién: individual Y social. En su primer aspecto, cumple con
fa funcion de maximizar el campo de Ja autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
ppiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo 6 social que tiende
Iar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
<Jzpublicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el

actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por
el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
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para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial .
. que toda ella es piblica y sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos en

la legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra

clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con- una calidad

diversa».

Lo anterior cobra relevancia al caso en concreto, pues cabe recordar que la persona
" solicitante requirié, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable en su
version completa (no abreviada), incluyendo la totalidad de mapas que conforman

su anexo cartografico.

En respuesta a lo anterior, la autoridad responsable, le hizo saber a la persona
solicitante que luego de una busqueda minuciosa en el archivo municipal, no
hallaron el Programa Municipal de Desarrollo Urano Sustentable requerido, ademas
de que argumento que de las administraciones pasadas no se recibi tal

instrumento.

Por lo que, el recurrente interpuso el presente medio de impugnaéién en el que
alego que de acuerdo a la informacion generada por la Secretaria de Medio
Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del Gobierno del
Estado de Puebla, el sujeto obligado cuenta con un Programa Municipal de
: Desarrollo Urbano Sustentable, mismo que. fue publicado en el Periédico Gficial del
Estado de Puebla e.I siete de enero de dos mil nueve e inscrito en el Regigfro Publico
de la Propiedad el veintidds de mayo de dos mil nueve, por o que, requeria que el

documento a entregar contara con todos los mapas que conforman su anexo.

Asimismo, el sujeto obligado al mc;meﬁto de rendir su informe justificado manifes
que se dio respuesta a la solicitud en tiempo y forma, ademas de mencionar due la
Direccion de Obras Publicas nunca se ha negado a otorgar la informacion splicita%a/
sin embargo, lo requerido no se encuentra.en poder del Ayuntamiento, pese a e c?/‘"

se estaban realizando las gestiones necesarias para poder obtener el documento

17
Av 50Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P. 72000 Tel: (222) 308 60 60 wwwiitaipugorg.msx

[




Sujeto Obligado: Honcrable Ayuntamiento de
Tepeyahualco, Puebla

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-1228/2024.
Folio: 210442324000028.

que la persona recurrente solicitd, como por ejemplo solicitarle a la Secretaria de
Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del Gobierno
del Estado de Puebla copia del Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Sustentable.

Por lo anteriormente expuesto, resulta viable sefialar lo que establecen los articulos
22 fraccion Il, 157, 158, 159 y 160, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

[nformacidn Publica del Estado de Puebla, que dicen:

“ARTICULO 22, Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:
/l. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los
sujetos obligados;

“ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia,
el sujeto obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista
en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley 0, en su caso, demostrar
que la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.”

“ARTICULO 158. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
gfercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la
Inexistencia.”

“ARTICULO 159. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

% I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

/ll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga

fa informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del

gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién

de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las

nes por las cuales en el caso particular no ejercié dichas Ffacuitades,

@petencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad

Transparencia, y
V. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
sponda.”

“ARTICULO 160. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
ipexjstencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que
%tan al solicitante tener la certeza de que se utiliz6 un criterio de bilsqueda
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exhaustivao, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefalara al servidor piiblico responsable
de contar con la misma.” v -

Ahora bien de lo anteriormente transcrito se advierte que ante la negativa del acceso
a {a informacion o su inexistencia los sujeto obligados deberan- demostrar que la
informacidn solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la
Ley de Transparencia; asimismo, el numeral 159 de la Ley de Transparencia del
Estado de -Puebla, establece que el Comité de Transparencia al analizar la
inexistencia de la informacién, en primer término estudiara el caso y tomara todas
las medidas necesarias para localizar lo solicitado; de igual forma, expedira la
resolucion que confirme la inexistencia de la informacion; la cual debera contener
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que los sujetos
obligados utilizaron un criterio de'bﬂsqueda exhaustiva, ademas de seﬁalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia de la
informacién y ordenara siempre que sea materialmente posible que se genere 0

‘se reponga la informacion.

De igual modo dicha acta debe indicar al servidor piblico responsable de contar con
la informacién y notificar al 6rgano interno de control o su equivalente para que en
su caso inicie procedimiento de responsabilidad administrativa; incumpliendo todo
lo anterior el sujeto obligado, toda vez que en su respuesta el Hogorable

Ayuntamiento de Tepeyahualco, Puebla, sefialé que no contaba con lo reg ueﬁdo.

Asimismo, es necesario precisarlo que establece el articulo 16 fraccion [, de la Les
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla que a la let

sefiala:

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Pue)yz:f'

i

“ARTICULO 16 Corresponde a los Ayuntamientos:
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I. Formular, aprobar, administrar, ejecutar y actualizar sus planes o programas de desarrollo
urbano, de centros de poblacion y los demds que de éstos deriven, adoptando normas o
criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de planeacion,
las Normas Oficiales Mexicanas, asf como evaluar y vigilar su cumplimiento;”

" De la anterior ley se observa que el Ayuntamiento tiene el deber normativo de
formular, o en su caso, actualizar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable; asimismo, el numeral 78 fraccion VI de la Ley de Transparencia en el
Estado de Puebla, sefala que los Ayuntamientos, aparte de las demas obligaciones
de transparencia establecidas en la ley, deberan publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible los planes de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y
ecoldgico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y construccion otorgadas por

los gobiernos municipales.

En consecuencia, se encuentra fundado lo alegado por el recurrente, toda vez que
el sujeto obligado tiene el deber de contar con la informacién requerida; sin
embargo, el Honorable Ayuntamiento de Tepeyahualco, Puebla, sefiald que no
contaba con dicha informacion y posteriormente informé que realizaria las gestiones
para obtener el documento, por lo que, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 152, 153, 156 fraccion Il, 157, 158, 161 y 181 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se REVOCA

/ l[a respuesta otorgada por el sujeto obligado en la solicitud de acceso a la
informacién que se analizd, con el fin de que entregue al entonces solicitante el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable en su version completa (no

; @viada), incluyendo la totalidad de mapas que conforman sus anexos

‘ graficos; o, en caso que no localizar ia informacion debera fundar y motivar las

causas que motiven su inexistencia, misma que debera ser confirmada por su

. @T}_ﬂé\de transparencia observando en todo momento lo establecido en los

numerales 22 fraccién Il, 159 y 160 del ordenamiento legal antes citado, notificando

todo esto al recurrente en el medio que sefialé para tal efecto.
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Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no podra
exceder diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA la respuesta otorgada por el sujeto obligado por las

razones y para los efectos expuestos en el considerando QUINTO de la presente

resolucion. L

Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de \\\

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
deblendo mformar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias

habnes

-,

Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto d

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el info
que se alude en el resolutivo que antecede, "de vista al recurrente y-
conforme lo establece la Ley de la Matena respecto al cumplimiento, deblendo

verificarse de oficio la calidad de la mformacmon en el momento procesal oportuyio

ra

Notifiquese la preser)te resolucion al recurrente a través del medio se_nalado para
tal efecto y al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamientdgér
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de

e
T hualco, Puebl
@ Ponente: F?ap:c!:{ie;cza.lggierlgar:ia Blanco.
M m i ;f . : : ]
TABRUE oo Sy

Tepeyahualco, a través del Sistema de Gestidn de Medios de Impugnacion de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

Asf lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Infermacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los
mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

einticinco, asistidos por Hector Berra

FRANCISGO IER GARCIA BLANCO.
OMISIONADO

!
i
! \

| HECTOR BERRA PILONI.
COORDINADO RAL JURIDICO.

! La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativa al expediente RR-1228/2024, resuelto en
i Sesion de Pleno celebrada el dia doce de marzo de dos mil veinticinco.
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