SETITUTE 0F TRANSPARE NG ATLESD A LA
NFORMACION PUBI KA ¥ FROILCCION DE
EATOS VEHSONALES DEL E97A00 CL PUEELA

Version Publica de RR-1249/2024 que contiene informacion clasificada como

confidencial
Fecha de elaboracién de la version publica 21 de abril de 2025
Fecha y nimero del acta de la sesion de Acta de la Sexta Sesion
Comité donde se.aprobd ia version publica. Extraordinaria, de fecha
veinticuatro de abril de dos mil
veinticinco. -
El nombre del area que clasifica. Ponencia uno
La identificacién del documento del que se RR-1249/2024

elabora la version publica.
Paginas clasificadas, asi como las partes o | Se eliminé el nombre del recurrente
secciones que la conforman. de la pagina 1

Articulo 134 fraccion | de la Ley de

Fundamento legal, indicando el nombre del Transparencia y Acceso a la
ordenamiento, el o los articulos, Informacién Plblica del Estado de

fraccion(es), parrafo(s) con base en los Puebla, numeral trigésimo octavo
cuales se sustente la clasificacion; asi | fraccion primera de los Lineamientos
como las razones 0O circunstancias que Generales en Materia de Clasificaciény
mativaron la misma. Desclasificacién de la Informacién, asi
como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, y 5 fraccién VIII de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla.

Nombre y firma del titular del area.

F isgo Javier Garcia Blanco

Nombre y firma del responsable del testado

. en su caso). . - i
i (e ) Victor Manuel Izquie a

autorizadas a acceder a la informacion Informacién Publica roteccidon de Datos
clasificada Personales del Estado de Puebla.

t
1 Nombre de las personas o instancias [nstituto deTranspare' a, Acceso ala
I
|
I
I
I
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Zautla,

Puebla
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Folio: 210446524000029
Expediente: RR-1249/2024

Sentido de la resolucion: REVOCA

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-1249/2024, relativo al recurso

de revision interpuesto por la solicitante ELIMINADO 1
B -~ o sucesivo la persona recurrente en contra del HONORABLE

AYUNTAMIENTO DE ZAUTLA, PUEBLA en lo continuo el sujeto obligado, se

procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

I. Con fecha doce de noviembre de dos mil veinticuatro, la persona hoy recurrente

remitié una solicitud de acceso a la informacion pulblica al sujeto obligado, misma
que quedod registrada bajo el nimero de folio 210446524000029, en la cual requirio:

“Se solicita el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable en st version completa (no
abreviada), incluyendo la totalidad de mapas que conforman su anexo cartografico.”

11. El dieciséis de diciembre de dos mil veinticuatro, la entonces persona solicitante

interpuso el presente recurso de revisién ante la falta de respuesta por pafte del

s

sujeto obligado, expresando como motivo de inconformidad lo siguiente:

“No se ha entregado' la informacion solicitada tras haberse cumplido el plazo
establecido para tal fin. Por lo anterior, se solicita se entregue por este medio a la
brevedad.

Cabe mencionar que, de acuerdo con informacion generada por la Secrefarfa de Medio
Ambiente, Desarrolfo Sustentable y Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado
de Puebla (SMADSOT), el H. Ayuntamiento de Zautla cuenta con un Progra
Municipal de Desarroflo Urbano Sustentable, mismo que fue publicado en el Periédi
Oficial del Estado de Puebla el 7 de enero de 2008 e inscrito en ef Registro Piblico e
la Propiedad el 22 de mayo de 2009. Dicha informacién puede ser consultada en’el .
siguiente link de la SMADSOT:

hitps:/dduia.puebla.gob.mx/dafos/SITEP/apartados/siep.htmi

Por lo anterior, se solicita su btisqueda y entrega por este medio, con la finalidad de
cumplir con lo establecido en los articulos 94 de Ja Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolfo Urbano (LGAHOTDU), asi como
artfculo 78 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pd

del Estado de Puebla.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Zautla,

Puebla
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Folio: 210446524000029
Expediente: RR-1249/2024

Cabe sefialar que el articulo 59 de la LGAHOTDU establece que los programas de
desarrolio urbano deben confener, por lo menos, la informacion refacionada con la
Zonificacion Primaria a mediano y largo plazo, asi como la Zonificacién Secundaria, por
fo que se solicita que el documento a entregar cuente con los mapas que conforman
su anexo cartografico.”

"l. Por auto de dieciséis de diciembre de dos mil veinticuatro, [a Comisionada

presidenta, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto, mismo al que le
asignd el nimero de expediente RR-1249/2024 y el cual fue turnado a la Ponencia

del Comisionado Francisco Javier Garcia Blanco para su tramite respectivo.

|V. Por auto de siete de enero de dos mil veinticinco, se admitié el recurso de

revision interpuesto y se ordend integrar el mismo. De igual forma, se puso a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,

manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

Asimismo, se ordend notificar el recurso de revision al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para efecto de que rindiera su informe justificado
y anexara las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas

pruebas yfo alegatos que considerara pertinentes.

Porotra parte,'se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para
oponerse a la publicacién de sus datos personales, sefialando la pagina web en la
ahse encontraba el aviso de privacidad correspondiente a la baée de datos de los
sos de revision en materia de acceso a la informacion puablica y proteccion de
datos personales y finalmente se sefialé que el reclamante indico para recibir
otificaciones personales a través del correo electrénico indicado en el medio de

mpugnacion y no ofrecié pruebas.

V.En proveido de veintitrés de enero de! dos mil veinticinco, se tuvo por recibido

e TAforme justificado del sujeto obligado, el cual ofrecié medios de prueba y

manifestd que realizd una respuesta fuera de plazo al recurrente, por lo que se

2
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Sujeto Obligade: Honorable Ayuntamiento de Zautla,

Puebla
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Folio: 210446524000029
Expediente: RR-1249/2024

eTIUTE DL TRAREFARNOIA ACCE0 A LA
RECRMWACKON DUBLICA ¥ PROTICC OF
CATCS PEREONALES CEL EETAL0LE PUEELA

ordend dar vista a este Ultimo para que en término de fres dias habiles siguientes a
estar debidamente notificado manifestara lo que a su derecho e interés conviniera,
con el apercibimiento que de no hacerlo tendria por perdidos los derechos para
expresar algo en contrario y se indicd que no serian divulgados los datos personales

del reclamante, informe que se realizd en el siguiente sentido:

INFORME DE CUMPLIMIENTO

Del analisis efectuado a las constancias que integran el Expediente en que se aclia la
formulacién de un recurso de revision por no atender la Solicitud de Accese a la Informacion
interpuesta por el C. 1 en la que medulamente refiere lo antes

expuesto.

Al respecto, esta Unidad de Transparencia estima recurso de revisidn formulado por el hoy
impetrante en funcién de las siguientes consideraciones:

A.- Respecto del recurso de revision realizada por el C. esta
Unidad de Transparencia de acuerdo a sus facultades, procedio a la revision de la Plataforma

Nacional de Transparencia dentro de las solicitudes ingresadas a este Sujeto (%;ado percatandose

que las aseveraciones efectuadas por el C. r respeclo a la
contestacion de la solicitud de acceso a la informacién no. De folio 210446524

0029 se hace de,
conocimiento que derivado de un desacierto y una falla en la red no se cargé la contestacion @
solicitud de acceso a la infomacion que nos ocupa por lo que la contestacién (Anexo 2)ha st
enviada al correo electrénico del solicitante asi como en los medios de impugnacion de la PNT

.(anexo 3) ‘)

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 175, fraccidn Il de la Ley de Transparencia y. .
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se ofrecen las siguientes pruebas CF}*‘ fin

de acreditar I2 legalidad de los actos de este Sujeto Obligado:

Anexando:
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Zautla,

Puebla
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Folio: 210446524000029
Expediente: RR-1249/2024

CATDIPERCINA ES DE L ESTALICE FutEia

ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE;

En relacién a su solicitud de infoermacién con folio 210446524000029, recibida a

través del Sistema Electrénico SISAl para la Unidad de Transparencia del H.
Ayunlamienlo de Zautla, mediante fa cual solicita la siguiente informacidn:

Se solicito el Programa Municipol de Desarrollo Urbano Susterntable en su versién completa (no
abreviada), incluyendo Iz totelided de mapos que conforman su onexo cartogrdfico.

Con fundamento en los articulos 2 {raccién V, 16 fracciones |, 142, 145, 148 fraccién lll y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Puebla;
me permito informarde que el plan de Ordenamiento Ecoldgico y Desamollo Urbano se
encuentra en proceso de planeacién y planificacidn, debido a que el Plan de Desarrollo
Urbano Municipa! propuesto en el 2009 *no esta vigente ni en funcién municipal® ya que la
Urbanizacién del iempo transcurido a la fecha requiere de una nueva planeacion de
acuerdo a sus necesidades Urbanas, por jo tanto se estin definiendo los planteamientos
que se aplicaran en todo el municipio de Zautla en el periodo 2024-2027.

V1. Mediante auto de treinta y uno de enero del dos mil veinticinco, se tuvieron por

perdidos los derechos de la persona recurrente para manifestar algo en contra
respecto al informe justificado, las pruebas anunciadas por el sujeto obligado y el
alcance de respuesta proporcionado, mismas que se desahogan por su propia y

especial naturaleza.

Asimismo, se decreto el cierre de instruccion y se ordend turnar los autos para dictar

solucion correspondiente.

- El veinticinco de febrero de dos mil veinticinco, se listd el presente asunto para

Qger resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

ablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto es competente para resolver
Ce"L;ese’nte recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VIl de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones [, Il y XIl de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebia; asi como,
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ﬁ Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Zautla,

/ ) Puebla

i a\ onente: rancisco Javier Garcia Blanco
@I | Ponente: F Javier Garcia Blanco.

E Folio: 210446524000029
40 Expediente: RR-1249/2024

SISTITLS L8 TRANSPLRENTEA ACCTS A LA
SHFORAMACICH MUELCA ¥ PROTECS ON BE
DATCI PEFSORNALES DECESTALO CEPLITA

1y 13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Puiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION.
El articulo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del
Estado de Puebla prevé que, el recurso de revision debe interponerse dentro de un
plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la respuesta, o

del vencimiento legal para su notificacion.

De las constancias que obran en el expediente en que se actua, se desprende que
el medio de impugnacién que nos ocupa fue presentado en tiempo y formas legales,
tomando en consideracion la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en que

se emitio la respuesta de la misma.

Los supuestos de procedencia del recurso de revision se encuentran establecidos ‘ﬂ
en el articulo 170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, resulta
aplicable el previsto en la fraccién VIII, por virtud que la persona reztznte se
inconformé por la falta de respuesta del sujeto obligado en los plazos estdblecidos

en la ley de la materia.

De igual modo, el recurrente colmo cabalmente los requisitos establecidos por el

articulo 172 de la multicitada Ley de Transparencia.’

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. El presente
medio de impugnacién cumplié con el requisito exigido en el diverso 171 de Ia@
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda v A

que el mismo fue presentado dentro del término legal.

No obstante, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento, en virtud de
que las mismas deben estudiarse en cualquier estado que se encuenttg el
procedimiento, sin importar si las partes lo alegaron o no, por ser de orden publico

y de analisis preferente.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Zautla,

Puebla
Penente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Folio: 210446524000029
Expediente: RR-1249/2024

Ahora bien, en el presente asunto, se observa que la Titular de la Unidad de
Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Zautla, en su informe justificado
manifesto:

A.- Respecto del recurso de revisidn realizada por el C. ', esta
Unidad de Transparencia de acuerdo a sus facultades, procedié a la revision de la Plataforma
Nacional de Transparencia dentro de las soliciludes ingresadas a este Sujeto Obligado percatandose

que las aseveraciones efectuadas por el C. ! respeclo a la
conlestacian de la solicitud de acceso a la informacién no. De folio 21 0446524000029 se hace de su
conocimiento que derivado de un desaclerto y una falla en la red no se cargd la contestacién a la
solicitud de acceso a la informacién que nos ocupa por lo que la conlestacién (Anexo 2)ha sido
enviada al correo electrénico del solicitante asi como en los medios de impugnacién de fa PNT

{anexo 3)

Por lo tanto, se estudiara si se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en
el numeral 183, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pubiica del Estado de Puebla, en los términos siguientes:

Como se desprende del capitulo de antecedentes de la presente resolucion, la

persona solicitante requirié al Honorable Ayuntamiento de Zautla, el Programa

Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable en su versidn completa, incluyendo la
@dad de mapas que conforman el anexo cartografico.

Transcurrido el término legal para dar respuesta, el particular interpuso recurso de

ision, mediante el cual impugno la falta de respuesta en los plazos establecidos

— en la Ley de |la materia.

Una vez admitido el recurso de revision y notificadas ambas partes, durante el

i
1
l
i
1
|

término otorgado para rendir alegatos, el sujeto obligado hizo del conocimiento de
este Instituto qgue le hizo llegar al recurrente, a traves del medio sefialado por su
parte para recibir notificaciones, la respuesta a su solicitud, mediante la cual

informo:

“Con fundamento en los articulos 2 fraccion V, 16 fracciones I, 142, 145, 148 fraccion liI
y 149 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
. Puebla; me permito informarle que el plan de Ordenamiento Ecolégico y Desarrollo
Urbano se encuentra en proceso de planeacién y planificacion, debido a que el Plan de

6
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f—\\ Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Zautla,
;ﬁ Puebla
? ‘ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
{ i V) E Folio: 210446524000029
. *=1:m:3:|'j£; ‘ﬂ“cc:@a - Expediente: RR-1249/2024

INFCRBARCNEN 2 BLICA ¥ BROTECT ON DE
DATOE PEFGONALES DELESTALO DE PLUEELA

Desarrollo Urbano Municipal propuesto en ‘el 2009 “no esta vigente ni en funcién
municipal” ya que la Urbanizacién del tiempo transcurrido a la fecha requiere de una
nueva planeacion de acuerdo a sus necesidades Urbanas, por lo tanto se estan
definiendo los planteamientos gue se aplicaran en todo el municipio de Zautla en el
periodo 2024-2027."
Con lo anterior se dio vista a la persona recurrente para que manifestara lo que a
su derecho e interés conviniera, sin que este haya expresado algo en contrario, por
lo que, en auto de fecha treinta y uno de enero de este aiio, se dieron por perdidos
los derechos al agraviado para alegar algo respecto alcance de contestacion inicial

que le proporciono el sujeto obligado.

En este orden de ideas, en la citada respuesta fuera de plazo se observa que el
sujeto obligado manifestd que el Plan de Ordenamiento Ecolégico y Desarrollo
Urbano se encuentra en proceso de planeacion y planificacion, debido a que el Plan
de Desarrollo Urbano Municipal de dos mil nueve no se encuentra vigente ni en
funcidn, por lo que estan definiendo los planteamientos que se aplicaran en todo el
municipio de Zautla; por lo que, no se actualiza |la causal de sobreseimiento
sefalada en el articulo 183 fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, en virtud de que, autoridad
responsable no proporciond la informacion solicitada ni declaré6 formalmente la

inexistencia de la misma; de ahi que, el presente asunto sera estudiado de fondo.

CUARTO. DESCRIPCION DEL CASO. Con la finalidad de ilustrar la controver@

planteada y brindar mayor claridad al asunto sujeto a estudio, resulta convenie

precisar lo siguiente:

Una perscna requirio al Honorable Ayuntamiento de Zautla, el Programa Municipal
de Desarrollo Urbano Sustentable en su version completa, incluyendo la totalii&&t’

de mapas que conforman el anexo cartografico.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Zautia,

Puebla
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Folio: 210446524000029
Expediente: RR-1249/2024

El Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado fue omiso en dar

respuesta a [a solicitud de acceso a la informacion.

El ahora recurrente interpuso el presente medio de impugnacién, mediante el cual
indico la falta de respuesta del sujeto obligado dentro de los plazos establecidos en

la ley.

Una vez admitido a tramite el medio de impugnacién que nos ocupa, el ente obligado
rindié informe con justificacion, a través del cual alegd que, en aras de garantizar el
derecho de acceso a la informacién que la ley tutela a favor del ahora recurrente, la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado otorgé una respuesta fuera de plazo a
través del portal, en la cual intenta justificar por qué no otorgd respuesta dentro del

plazo de ley y sefial6 los motivos por lo que no cuenta con la informacion.

Precisado o anterior, conforme a las constancias que integran el expediente, la
presente resolucion determinara la legalidad del actuar del sujeto obligado en
términos de los parametros establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla.

QUINTO. DE LAS PRUEBAS. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas

; @as partes en el presente asunto.
=

La persona recurrente fue omisa en proporcionar pruebas.

la finalidad de acreditar sus manifestaciones y defensas, el Titular de la Unidad

de Transparencia, exhibid las siguientes pruebas:

) Eg DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada del

nombramiento que la acredita como titular de la Unidad de Transparencia

del sujeto obligado.
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//‘3 Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Zautla,
///’,w\ Puebla
| W; ‘ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
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L

[. E Folio: 210446524000029

Expediente: RR-1245/2024

NENTUG D TRAMNEPAIENTIA ACCISO A LA
INFORMACIGN ~BLICA ¥ FROTECCON DE
DATCS PEREONALES DEL ESTAIO LE FUTSLA

Av 5 Qte 201, Centrg, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000

o LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia simple de la
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

o LA DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia simple de las
capturas de pantalla del correo electrénico de fecha veintiuno de enero de
dos mil veinticinco y del sistema de comunicacidon con los sujetos

obligados.

Las documentales puablicas, se admiten y al no haber sido objetadas, Hacen prueba
plena con fundamento en los articulos 265, 267 y 335 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados de manera supletoria
en términos de lo dispuesto por el articulo 9 de [a Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado.

SEXTO. ANALISIS DEL CASO. Expuesto lo anterior, este Organo Colegiado
procedera a realizar el andlisis de la legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud,

materia del presente recurso de revision.

En principio, debe tenerse presente el marco legal que contextualiza el caso en

concreto. E{/

De acuerdo con el articulo 6 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion pldral y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion; por lo cual, en principio, toda la informaciér@
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos pﬂblicoé o realice actos de autoridad en el ambito federal, e&l

y municipal, es publica.
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De igual forma los numerales 3, 4, 7, fracciones Xl y XX, 12, fraccion VI, 16 fraccion
IV, 152, 153 y 156 fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, establecen que los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes [a
informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir, actos existentes y concretos, o en
su caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la
materia, de igual forma, establece que una de las formas para dar respuesta a las
solicitudes es indicando a los ciudadanos o ciudadanas la direccidn electronica
completa o la fuente en donde puede consultar la informacién solicitada que ya se

encuentre publicada.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de [a Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo

de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN El. DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de
onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
@do MWexicano esta constrefido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
recho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra

en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema
Joorte de Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el
emanario Judicial de la Federacién y su Gacefa, Novena Epoca, Tomo XX VI,
junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
ﬁﬂLEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una

doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la

tion de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
gjercicio de Ja libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que ftiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no solo como factor de autorrealizacién personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una _de las_caracteristicas principales del gobierno republicano, que es Ila
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
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administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello,
el principio de méaxima publicidad incorporado en el texto constitucional,
implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la
premisa inicial que toda ella es ptblica y solo por excepcién, en los casos
expresamente previstos en la legislacién secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

En este orden de ideas, es importante retomar que el recurrente pidio el Programa
Municipal de Desarrolio Urbano Sustentable en su versidn completa (no abreviada),
incluyendo la totalidad de los mapas conforme a sus anexos cartograficos, misma

que no fue respondida por el sujeto obligado dentro del plazo establecido por la ley.

Posteriormente, en alegatos, el sujeto obligado informé a este Instituto que envié
respuesta a la persona recurrente respecto de su solicitud, por la que informé a la

persona interesada que no contaba con la informacién solicitada.

Por lo anteriormente expuesto, resulta viable sefialar lo que establecen los articulos
22 fraccion 11, 157, 158, 159 y 160, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla, que dicen:

“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendrs las siguientes flinciones:

il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que. materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacidn y declaracién
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los
sujetos obligados;

“ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia,
el sujeto obligado debera demostrar que la informacién solicitada esta prevjst
en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demost
que la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.” )

“ARTICULO 158. Se presume que la informacion debe existir si se refiere @
facultades, competencias y funciones gue los ordenamientos juridicos aplic
otorgan a los sujetos obligados.
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En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
gjercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la
inexistencia.”

“ARTICULO 159. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

1. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

Hll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacidn, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no efercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia, y

IV. Notificara al organo interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberé iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.”

“ARTICULO 160. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de btisqueda
exhaustivo, ademas de sefialar fas circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y senalara al servidor ptiblico responsable
de contar con la misma.”

@os preceptos legales antes transcritos se advierte que ante la negativa del

cceso a la informacion o su inexistencia, los sujetos obligados deberan demostrar

o . ‘s .. . . . .
e %ue la informacion solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas

n la Ley de Transparencia; asimismo, el numeral 159 de la Ley de Transparencia
del Estado de Puebla, establece que el Comité de Transparencia al analizar la
ine'% de la informacion, en primer téermino estudiara el caso y tomara todas
las medidas necesarias para localizar lo solicitado; de igual forma, expedira la
resolucién que confirme la inexistencia de la informacidn; la cual debera contener
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que los sujetos

obligados utilizaron un criterio de blsqueda exhaustiva, ademas de senalar las
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circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia de la
informacion y ordenara siempre que sea materialmente posible que se genere o

se reponga la informacién.

De igual modo dicha acta debe indicar al servidor publico responsable de contar con
la informacion y notificar al érgano interno de control o su equivalente para que en
su caso inicie procedimiento de responsabilidad administrativa; incumpliendo todo
lo anterior el sujeto obligado, toda vez que en su respuésta unicamente sefald que
no contaba con [0 requérido, sin que dicha situacion haya pasado por el Comite de
Transparencia, para que este a su vez confirmara la inexistencia de la informacidn
y que dicha acta llevara lo sefialado en los numerales 159 y 160 de la Ley de
Transparencia en el Estado de Puebla.

Ademas, se observa que el sujeto obligado incumplié con lo establecido con el
articulo 17 del ordenamiento legal citado en el parrafo anterior, sefiala que, las
Unidades de Transparencia deberan gérantizar que las solicitudes se turnen a todas
las areas competentes que pudieran contar con la informacion requerida o que
deben tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable informacion
solicitada, en virtud de que, el Titular de la Unidad de Transparencia del suj_eto
obligado Unicamente se limité a sefalar que no contaba con la informacion; .no
obstante que el numeral 78 fraccién XXXIX de [a Ley Organica Municipal del Estado
de Puebla, establece que entre otras atribuciones de los Ayuntamientos, es el de
formular y aprobar, de acuerdo con las leyes federales y estatales, la zoniﬁcacié@
Pianes de Desarrollo Urbano Municipal; sin que en autos conste que dicho fitu
del sujeto obligado haya girado oficio a diversas areas para localizar dicho

programa.

Asimismo, es necesario precisar lo que establece el articulo 16 fraccion |, de la L
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla que ala lé%

senala:
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Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla.

“ARTICULO 16 Corresponde a los Ayuntamientos:

I. Formular, aprobar, administrar, ejecutar y actualizar sus planes o programas de desarrofloc urbano,
de centros de poblacion y los demds que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de
congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de planeacién, las Normas Oficiales
Mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento,”

De la anterior ley se observa que el Ayuntamiento tiene el deber normativo de
formular, o en su caso, actualizar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable; asimismo, el numeral 78 fraccion VI de la Ley de Transparencia en el
Estado de Puebla, sefiala que los Ayuntamientos, aparte de las demas obligaciones
.de transparencia establecidas en la ley, deberan publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible los planes de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y
ecolégico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y construccion otorgadas por

los gobiernos municipales.

En consecuencia, se encuentra fundado lo alegado por el recurrente, toda vez que
el sujeto obligado tiene el deber de contar con la informacion requerida; sin "

argo, el Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de

= rﬂZia, Puebla, sefialé que no contaba con dicha informacion, por lo que, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 17, 152, 153, 156 fraccién [l, 157, 158,
W‘I y 181 fraccion IV de la Ley de la Materia en el Estado de Puebla, se REVOCA

la respuesta otorgada por el sujeto obligado en la solicitud de acceso a la

ion que se analizd, con el fin de que realice la bisqueda exhaustiva de la
informacién requerida y en caso de encontrarla debera entregar al entonces

solicitante el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable en su version

completa (no abreviada), incluyendo [a totalidad de mapas que conforman sus
anexos cartograficos; 0, en caso que no localizar la informacién debera fundar y

motivar las causas que motiven su inexistencia, misma que debera ser confirmada
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por su comité de transparencia observando en todo momento lo establecido en los
numerales 22 fraccion ll, 159 y 160 del ordenamiento legal antes citado, notificando

de todo esto al recurrente en el medio que sefalod para tal efecto..

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

SEPTIMO. DE-LA VISTA AL ORGANO INTERNO DE CONTROL. De

conformidad con lo anteriormente expuesto, no pasa inadvertido para este Instituto,
que el sujeto obligado a través de su Unidad de Transparencia incumplié a una de \\
las atribuciones que e son encomendadas por la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Puebla, en su articulo 16, fraccion IV, toda vez
que no dio el tramite ni respuesta debida a la solicitud de informacion, tal y como se
ha analizado en el considerando anterior; motivo por €l cual, en términos de los
numerales 168 y 169 de la Ley Organica Municipal, se ordena dar vista al Frgano
de Control Interno, siendo en este caso la Contraloria Municipal del Ayuntamiento
de Zautla, Puebla, para efecto de que determine iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa correspondiente, tal como lo establece los articu

191 y 198 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬂ@
del Estado de Puebla.

Hecho lo anterior, se le solicita haga del conocimiento de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Person?les
del Estado de Puebla, el cumplimiento de lo ordenado en la presente resolugton,

adjuntando las constancias que acrediten el mismo.

156
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP. 72000 Tel: (222) 302 60 60 www.itaipue.org.mx




Sujeto Obligade: Honorable Ayuntamiento de Zautla,

INFOREAAS KON 2 ELICA ¥ PROTECCON DE
DaTC3 PERCONALEE DEL ET7AL0 SEFUERLA

Puebla
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
‘ Folio: 210446524000029
Expediente: RR-1249/2024
RTINS TG LR TRanMEPAIE O ACCTRD A LA

PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero. se REVOCA la respuesta otorgada por el sujeto obligado en la

solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio 210446524000029, por las
razones y para los efectos establecidos en el considerando SEXTO de [a presente

resolucion.
Segundo. Se ordena dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de

Zautla, Puebla, a efecto de que determine lo sefialado en el considerando

SEPTIMO de la presente resolucion.

Tercero. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién dentro del término de diez
dias habiles siguientes de estar debidamente notificado, informando a esta
autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles, remitiendo

las constancias debidamente certificadas para la verificacion de la misma.

Cuarto. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

sparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a
se alude en el resolutivo que antecede, de vista al recurrente y proceda

nforme lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo
erificarse de oficio la calidad de la informacién en el momento procesal oportuno.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales
efects§_y-por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia del

sujeto obligado.
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//’:‘\ ' Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Zautla,
/// ' Puebla
T r il Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados dei [nstituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia veintiséis de febrero de dos mil veinticinco, asistidos por Héctor

celebrada el dla veintiséls de febrero de dos mil veinticinco.

PD1/FJGB/RR-1240/2024/VMIM/RESOLUCION
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