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confidencial

Fedha de elaboracién de la version publica

El 22 de abril de 2025.

Fecha y nimero del acta de la sesion de
Comite donde se aprobé la versién publica.

Fecha 24 de abril del 2025 y Acta de
Comité de Sesién Ordinaria nimero 6.

El nombre del area que clasifica.

Ponencia dos.

La identificacién del documento del que se

“elabora la versién ptiblica.

RR-0035/2025

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman.

1. Se elimind el nombre del recurréhte de la
pagina 1.

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos, fraccién(es),
parrafo(s) con base en los cuales se sustente
la clasificacién; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 7 fraccion X y 134 fraccién | dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de Puebla, numeral
trigésimo octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de Ia
Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, 3 fraccion [X de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, v 5
fraccion VIl de la Ley de Proteccién dé Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla

Nombre y firma del titular del area.

‘i it lderas uesca.

Nombre y firma del responsable del testado
(en su caso).

\, .
Moni .@‘ as Rodriguez.
Secretarfa de\nstruccion

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacién
clasificada

Instituto de Transparencia, Acceso a.la
Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla.
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Sentido de la resolucién: REVOCACION
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0035/2025, relativo al recurso de
revisién interpuesto por el solicitante en lo sucesivo
el recurrente, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE AMOZOC, PUEBLA,
en lo continuo el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES.

I. Con fecha veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro, el hoy recurrente,

presento ante el sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacion, a la cual le

fue asignado el nimero de folio al rubro sefialado.
Il. El siete de enero de dos mil veinticinco, el entonces solicitante remitid a este

Organo Garante un recurso de revisién por la falta de respuesta de su solicitud de
acceso a la informacion publica.

En la misma fecha antes mencionada, la Comisionada presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, tuvo por
recibido el medio de impugnacién interpuesto por el recurrente, al que se le asigno el
nimero de expediente RR-0035/2025, y fue tumado a su Ponencia para su tramite
respectivo.

lll. en proveido de fecha trece de enero de dos mil veinticinco, se admitié el recurso

de revision interpuesto y se ordend integrar el mismo. De igual forma, se pus
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias habilés:
manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas, 3 fracCié e

IX de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personale

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, 7 fraccion X 134

Asimismo, se ordend notificar el recurso de revision al Titular de la Unidads

Transparencia del sujeto obligado, para efecto de que rindiera su informe justificado’y
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anexara las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas

pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes.

Por otra parte, se hizo del conocimiento de!l recurrente el derecho que le asistia para
oponerse a la publicacion de sus datos personales, sefialando la pagina web enla cual
se encontraba el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos de los
recursos de revision en materia de acceso a la informacion publica y proteccion de
datos personales, y finalmente se sefialé que el reclamante indico el sistema de
gestion de medios de impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, como

medio para recibir notificaciones y no ofrecié pruebas.

V. Mediante proveido de fecha veintisiete de enero de dos mil veinticinco, se tuvo al

sujeto obligado rindiendo su informe con justificacion respecto del acto reclamado,
anexando las constancias que acreditaban el mismo y ofreciendo pruebas. Asimismo,
sefialé que remitié al recurrente el informe con justificacion, por lo que, se ordend dar
vista a este Ultimo para que dentro del término de tres dias habiles siguientes de estar

debidamente notificado expresara algo en contra.
V. Por auto de fecha cinco de febrero de dos mil veinticinco, se tuvo al recurrente

haciendo manifestaciones sobre la el informe con justificacion que le otorgd el sujeto
obligado; asimismo, se continué con el procedimiento, en el sentido, se admitieron las

as anunciadas por el sujeto obligado, las cuales se desahogaron por su propia y
especial naturaleza. De igual forma, se puntualizé la negativa del agraviado para que

ublicaran sus datos personales, en virtud de que no expreso nada al respecto.

Asimismo, se procedio a decretar el cierre de instruccion, ordenéndose turnar los autos

p ictar la resolucion correspondiente.
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V. El dia once de marzo de dos mil veinticinco, se listé el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y

proteccidn de Datos Personales.

CONSIDERANDOS.

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 12, fraccidon VI, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 2°, fraccion Ill, 10, fracciones lll y IV, 23, 37, 39, fracciones
I, Il'y Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla; 1° y 13, fraccién |, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de \

Puebla.
Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Puebla. i
Tercero. El recurso de revision se interpuso via electronica, cumpliendo con todos

los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. el presente medio de impugnacién cumplié con el requisito exigido en@
d

diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Esta

de Puebla, toda vez que el mismo fue presentado dentro de! término legal.

No obstante, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento, en virtud d%

las mismas deben estudiarse en cualquier estado que se encuentre el procedimiento’

} 3
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sin importar si las partes lo alegaron o no, por ser de orden p(blico y de analisis

preferente.

Por lo tanto, se estudiara si se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en el
numeral 183, fraccion llI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Puebla, en los términos siguientes:

En primer lugar, el recurrente el dia veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro,
envio al sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacion en la que se observa

lo siguiente:

“Solicito copia digital del acta de sesién de cabildo mediante la cual se autorizé la
creacion de la colonia Apostol Naasén Joaquin Garcia.” (sic)

A lo que, la autoridad responsable no dio respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion, por lo que, el entonces solicitante interpuso el presente recurso de

revision, en el cual alegd lo siguiente: ... Ya se sobrepasé el plazo de entrega y no he recibido

= respuesta alguna.” (sic)

Ante ello, el sujeto obligado remitid al recurrente el informe con justificacion, sin fecha,

o por la unidad de transparencia del Honorable Ayuntamiento de Amozoc,
\3 ebid, en los términos siguientes:

«__.le informo, que derivado de la normatividad prevista en la Ley general de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como en la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla, la creacion o
instauracion de colonias (asentamientos humanos) no se realiza a través de una facultad
expresa por el Cabildo correspondiente, sino a través de Jos mecanismos que prevén las
leyes en la materia..."”

<_Dejv-anterior, se dio vista al recurrente manifestando lo siguiente:

“No estoy conforme con la respuesta del Sujeto Obligado, pues lejos de atender e/ principio
de maxima publicidad se limita a sefialar que la normativa para conocer la informacién
solicitada es otra sin orientar al solicitante de acuerdo con la atribucién establecida en el
artietlo 17 de la ley de transparencia.”

Ahora bien, si el entonces solicitante alegé como acto reclamado la falta de respuesta
de la informacion solicitada por parte del sujeto obligado y este Gltimo la pretendio

4
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atender notificando al inconforme el informe con justificacion, en calidad de respuesta
fuera del plazo establecido en la ley; sin embargo, en el informe justificado, solo se
limité a sefialar que no se encuentra dentro de las facultades del Cabildo, sin dar
respuesta a lo solicitado por el recurrente; por lo que, no se actualiza la causal de
sobreseimiento establecida en el articulo, 183 fraccidn 1l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla, en consecuencia, el presente

asunto sera estudiado de fondo.

Quinto. con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar los antecedentes:

En primer lugaf, el recurrente remitid una solicitud de acceso a la informacion al
Honorable Ayuntamiento de Amozoc, Puebla, misma que quedd registrada bajo el
ntmero de folio sefialado al rubro, en la cual se requirié lo sefialado en el considerando
CUARTO de esta resolucion y que' aqui se tiene por' reproducido como si a la letra se

insertare en obvio de repeticiones innecesarias.

Por lo que el entonces solicitante interpuso el presente medio de impugnacion, en el
cual alegd como acto reclamado: la falta de respuesta del sujeto obligado dentro de
los plazos establecidos en este Ley; a lo que el sujeto obligado, al rendir,su informe

justificado, manifestd lo que a continuacién se indica:

«_..le informo, que derivado de la normatividad prevista en la Ley General de Asentamientos —
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como en la Ley ds
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla, la creacion
instauracién de colonias (asentamientos humanos) no se realiza a través de una facuitad
expresa por el Cabildo correspondiente, sino a través de los mecanismos que prevén las
leyes en [a materia..."

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion a
derecho de acceso a la informacion, de acuerdo con lo sefialado por la Ley d

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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Sexto. Eneste apartado se valoraran las pruebas anunciadas por las partes dentro

del presente asunto.
El recurrente no ofrecid material probatorio alguno respecto del expediente al rubro
indicado.
Respecto al medio de prueba presentado por el sujeto obligado, se admiti6 el que a
continuacion se menciona:
o DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente copia certificada del oficio nimero
OPHA-071/2025, sin fecha, signado por el Secretario del Ayuntamiento,

realizado por el Titular de la Unidad de Transparencia.

Con relacién a la documental publica, esta tiene pleno valor, en términos de lo
dispuesto por el articulo 335, del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla; de aplicacion supletoria de conformidad con el numeral

9, de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Puebla.
Séptimo. En el presente considerando se estudiara lo relativo al acto reclamado

consistente en la falta de respuesta del sujeto obligado dentro de los plazos

establecidos en la ley, por lo que se advierte lo siguiente:

@imer lugar, el dia veintiuno de noviembre de dos mil veinticinco, el hoy recurrente
entd ante el Honorable Ayuntamiento de Amozoc, Puebia, una solicitud de acceso
a la informacién con el nimero de folio que ha quedado descrito en el rubro de la
presente resolucion, en el cual requirid, la copia digital del acta de sesion de cabildo

diante la.cual se autorizo la creacion de la colonia Apdstol Naasén Joaquin Garcia.

A lo que, el sujeto obligado omitid dar respuesta a la solicitud y en ese tenor, el hoy

—rg:ente presentd ante este Organo Garante, un recurso de revision, con el fin de

qué 3e le garantizara el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, en el cual
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alegd como acto reclamando la falta de respuesta del sujeto obligado en los plazos.

establecidos para ello.

Por tanto, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado al rendir su
informe justificado en tiempo y forma legal sefiald que, la creacion de colonias no se
realiza a través de una facultad expresa por Cabildo, sino a través de los mecanismos
que preven la Ley General de Asentamientos Humanos_, Ordenamiento Territorial y
De:sarrollo Urbano, asi como en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano
del Estado de Puebla.

Cabe precisar que, en la Plataforma Nacional de Transparencia, se observo que el
Titular de la Unidad de Transparencia de dicho Ayuntamiento, envié el informe con
justificacion al recurrente haciendo de su conocimiento que lo solicitado no era facultad
del Cabildo; a lo que el agraviado manifesté que, la autoridad responsable no atendié
el principio de maxima publicidad, solo se limitd a sefalar que la normativa para
conocer la informacién solicitada es otra. Ademas de que no lo orientd de acuerdo con
el articulo 17 de [a Ley de la materia.

:
Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Ayuntamientos, érganos,auténom ‘
partidos politicos, fideicomisos yfohdos publicos, asi como de cualquieéona fisica;
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autorida
el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sblo podra ser reservi%
temporalmente por razones de interés pUblico y seguridad nacional, en Ip_s términos

que fijen las leyes. l
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Ahora bien, el reclamante indicé que el sujeto obligado no le proporciond la respuesta
de su solicitud en los plazos establecidos en [a ley y este Ultimo indicé en el informe

justificado que dio respuesta a la peticion de informacion.

En ese orden de ideas, en el informe con justificacion se observd que el sujeto obligado
manifest6 que la creécic’m de colonias no se realiza a través de una facultad expresa
por Cabildo, sino a través de los mecanismos que prevén la Ley Géneral de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como en
la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla, siendo

necesario precisar lo siguiente:

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla:
"ARTICULO 16 Corresponde a los Ayuntamientos:

Il. Soficitar al Ejecutivo del Estado, previa aprobacién o modificacion de los programas de
desarrollo urbanc regufados por esfa Ley, el dictamen de congruencia con los planes o programas
estatales de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, y vigilar la misma, en la instrumentacion
de dichos programas;

Ill. Formular y aplicar las politicas, asf como realizar las acciones en maleria de estructuracion
urbana, gestion del suelo, conservacion del patrimonio natural y culfural y accesibilidad universal,
incluyendo la movilidad accesible, eficiente, sostenible, incluyente, equitativa, moderna, segura y

= de calidad:

~Evaluar y dar seguimiento, en términos de la legislacion aplicable el impacto territorial de obras
@yectos que generen efectos en su territorio;
Regular, controlar y vigilar las reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios, asi como
las zonas de alto riesgo en los centros de poblacion que se encuentren dentro del municipio;
Wm ular, aprobar y administrar la zonificacién de los centros de poblacién, que se encuentren
eritro del municipio, en los términos previstos en los planes o programas municipales de
desarrollo urbano y en los demdés que de éstos deriven;

De la anterior ley se observa que el Ayuntamiento de Amozoc, tiene el deber normativo
de realizar los programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, asi como
realizar las acciones en materia de estructuraciéon urbana, gestidon del suelo,
mefuyendo la movilidad moderna, segura y de calidad, asi como formular, aprobar y

administrar la zonificacion de los centros de poblacién, que se encuentren dentro del
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municipio, en los términos previstos en los planes o programas municipales de

desarrollo urbano y en los demas que de éstos deriven.

En consecuencia, es fundado lo alegado por el recurrente, en virtud de que, el sujeto
obligado no proporcioné la informacion requerida por el entonces solicitante en su
peticion de informacion; por lo que, el sujeto obligado tiene el deber de proporcionar
foda aquella informacién generada, adquirida, transformada, conservada o que esté
en su posesion, incluida la que consta en registros plblicos; por lo que al no existir
respuesta ni constancias que obren en el expediente para acreditar una excepcion
para poder proporcionar la informacion requerida, con fundamento en lo establecido
en la fraccién 1V del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pudblica del Estado de Puebla, éste Instituto de Transparencia determina REVOCAR
el acto reclamado, a efecto de que el sujeto obligado dé respuesta _dé forma fundada
y motivada a lo solicitado por el recurrente sobre su solicitud de acceso a la informacion
con numero de folio al rubro indicado, enviada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, notificando ésta en el medio que el entonces solicitante sefialo para tal
efecto, debiendo en su caso, el sujeto obligado cubrir los costos de reproduccion de la

informacion, tal como lo establece el numeral 167 del ordenamiento legal antes citado
Octavo. De conformidad con o anteriormente expuesto, no pasa inadvertido para

este Instituto, que el sujeto obligado a través de su Unidad de Transparencia incumplid
a una de las atribuciones que le son encomendadas por la Ley de Trapsparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla, en su articulo ﬁraccién ,
al no contestar la solicitud de informacién dentro de los plazos legales, tal y como

ha analizado en el considerando anterior; motivo por el cual, en términos de{o
numerales 168 y 169 de la Ley Organica Municipal, se ordena dar vista al C’)rga::%*
Control Interno, siendo en este caso la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de

Amozoc, Puebla, para efecto de que determine iniciar el procedimiento de
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responsabilidad administrativa correspondiente, tal como lo establece los articulos 191
y 198 fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla.

Por lo que una vez hecho esto, se le solicita haga del conocimiento de este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos del Estado

de Puebla, con las constancias que acrediten el cumplimiento.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA el acto impugnado por la razones y para los efectos

establecidos en el considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

Segundo. Se ordena dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de

Amozoc, a efecto de que determine lo sefialado en el considerando OCTAVO de la

presente resolucion.

Tercero. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

@sparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién en un plazo que no exceda de
Z

dias habiles contadoes a partir de! dia habil siguiente a su notificacion, debiendo

informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

X%iarto. Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de
a

nsparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, de vista al recurrente y proceda conforme
foestablece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo verificarse de

oficio la calidad de la informacion en el momento procesal oportuno.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales efectos

y por medio del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de la Plataforma
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Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable

Ayuntamiento de Amozoc, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de los
mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
Zaragoza, el dia doce de marzo de dos mil veinticinco, asistidos por Héctor Berra

Piioni, Coordinador General Jurigh

a‘.ﬁ.__.!‘,:t;—-:ls.z_

La presente hoja forma parle conducente de la resolutitl dictada en el expediente RR-0035/2025, por unanimidad de
votos de los comisionados del Instituto de Transparencla, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personates del Estado de Puebla, en Sesidn Crdinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, ¢l dia
doce de marzo del dos mil veinticinco.
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