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METIIUTD RE TRAMEPARINCIA ACCERD A LA
INFORMACHIN SUBLICA ¥ FROTECC O 12

Hoyetsion Puablica de Resolucion RR-0084/2025, que contiene informacién clasificada como

confidencial

L Fecha de elaboracion de la Veintitrés de abril de dos mil veinticinco.
versian plblica.

L. Fecha y nimero del acta de la Acta de la Sexta Sesion Extraordinaria de fecha
sesién de Comité donde se veinticuatro de abril de dos mil veinticinco.
aprobd la versién plblica.

. El nombre del édrea que Ponencia 3
clasifica.

Iv. La identificacion del documento RR-0084/2025
del que se elabora la versién
plblica.

V. Paginas clasificadas, asi como | Se eliminé el nombre de la persona recurrente de la
las partes o secciones que la | pagina 1.
conforman.

Vi. Fundamento legal, indicando el | Articulos 134 fraccidn | de la Ley de Transparencia y
nombre del ordenamiento, el o | Acceso a la Informacion Piiblica de! Estado de Pueblz,
los articulos, fraccién{es), | numeral trigésimo octavo fraccion primera de los
parrafo(s) con base en los | Lineamientos Generales en Materia de. Clasificacion y.
cuales se sustente la | Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
clasificacién; asi como las | Elaboracidn de Versiones Publicas y 5 fraccton VIII de
razones o circunstancias que | la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
motivaron la misma. de Sujetos Obligados de\Estado de Puebla.

VII. Nombre y firma del titular del
area. K

Comisionad
Nohemi Ledh Is|

VIIl.  Nombre y firma del responsable

del testado
Secretaria de Instruccidn
Ménica Maria Alvarado Garcia

IX. Nombre de las personas o Instituto de Transparencia, Acceso a la Infprmacion
instancfas autorizadas a Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
acceder a la informacion Puebla.
clasificada
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ZaN\ Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento
/ﬁ//’:\\ Huauchinango, Puebla
/ @) ) Ponente: . Nohemi Ledn Islas
LD if Expediente: RR-0084/2025
m‘]%;l)! i Folio: 210432624000284

FYUTO DE THANSPAAENGA, ACCEYD ALA
AFCRMACION PUBLICA v PROTECT0M DE
ATCS PERGONALEE DEL £57AD0 CE PURELA

ELIMINADO 1: Una palabra. Fundamento legal: Articulos 134 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla, numeral trigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, y 5 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre de la persona recurrente.

Av & Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P. 72C00

Sentido de la resolucion: REVOCA
Visto el estado procesal del expediente numero RR-0084/2025, relativo al récurso
de revision interpuesto po en lo sucesivo la persona recurrente, en
contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE HUAUCHINANGO, PUEBLA en o

subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

|. El nueve de diciembre de dos mil veinticuatro, la hoy persona recurrente remitio

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacion,
a la que le fue asignado el ntimero de folio indicado al rubro, dirigida a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado.

Il. E! siete de enero de dos mil veinticinco, el sujeto obligado, proporciona, a la

persona recurrente, la respuesta a la solicitud de referencia.

l1. Et veintiuno de enero de dos mil veinticinco, la hoy persona recurrente promovio,

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, ante este Organo Garante un
recurso de revision inconformandose con la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado.

IV « El veintidés de enero de dos mil veinticinco, la Comisionada Presidente de este

Instituto, tuvo .por recibido el medio de impugnacién interpuesto por la pergoha
reclamante, asignandole el nimero de expediente RR-0084/2025, el 07 fue
turnado a la Ponencia de la Comisionada Nohemi Ledn Islas, para su’trami

respectivo.

-

V. El veintisiete de enero del dos mil veinticinco, se admitidé el ;éiio de

impugnacion planteado, ordenando integrar el expediente correspondiente Q?

puso a disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete
1
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento
Huauchinango, Puebla

Ponente: Nohemi Leon Islas

Expediente: RR-0084/2025

Folio: 210432624000284

NETAUTD BE TRALIFASE DA ADTIRD AL
A SAACION SUELECA, ¢ PROTZOCON -
DATCS fﬁ"; =, BLTARDIEE R

abiles; Maniféstaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o

alegatos. Asimismo, se ordend notificar el auto de admisién a través del Sistema de
Gestién de los Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia
al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en lo sucesivo la
Unidad, para que rindiera su informe con justificacion, . debiendo anexar las
constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo constar que la
persona recurrente ofrecié pruebas, se hizo de! conocimiento del mismo el derecho
que le asistia para oponerse a la publicacién de sus datos personales, asi como la
existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se tuvo a [a
persona recurrente sefialando el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion

para recibir notificaciones.

VL. El trece de febrero de dos mil veinticinco, se tuvo al sujeto obligado rindiendo

su informe con justificacion respecto del acto reclamado, anexando las constancias
que acreditaban el mismo y ofreciendo pruebas, e hizo del conocimiento a este
Organo Garante que remitid a la persona recurrente un alcance de respuesta,
— adjuntando las constancias a fin de acreditar sus aseveraciones, por lo que se
ordené dar vista a este Ultimo para que manifestara lo que a su derecho e interes
responda, con el apercibimiento de que con o sin su manifestacion se continuaria
@Ia secuela procesal correspondiente. Asi también, se hizo constar que la
persona recurrente no realizé manifestacion alguna respecto al punto sexto del auto

admisorio y tampoco lo hizo respecto a la publicacién de sus datos personales.

VII. El veintiséis de febrero de dos mil veinticinco, se hizo constar que la persona

Q‘%Nrente no realizd manifestacion en relacion con la vista otorgada mediante el
proveido que antecede, por lo que se continuaria con el procedimiento.
Por otro lado, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se

admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su
2
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propia y especial naturaleza y se procedid a decretar el cierre de instruccion,

ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

VIII. El once de marzo de dos mil veinticinco, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pieno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones 1, Il y XIi de.la_ Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccién |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170, -

fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de Puebla, por la entrega de informacién incompleta.

Tercero. Elrecurso de revision se interpuso a través de la Plataforma Nacional

de Transparencia, cumpliendo con todos los requisitos establecidos en el articulo
172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica vﬁado de
Puebla. -

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de Transpaf@
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez que el re?)(siq

fue presentado dentro del término legal.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento
; Huauchinango, Puebla

Ponente: Nohemi Leédn Islas
Expediente: RR-0084/2025
Folio: 210432624000284
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“No obstanté, por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de fondo

del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el presente, se

actualiza alguno de los supuestos de sobreseimiento.

Por lo que, tomando en consideracion que la Unidad de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento de Huauchinango, informé haber enviado un alcance de
respuesta a la persona recurrénte durante la secuela procesal del expediente que
nos ocupa, tal y como se desprende de las actuaciones, resulta necesario analizarlo,
con la finalidad de establecer si se actualizé o no el supuesto contenido en la
fraccidn Il del articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, el cual sefala que el recurso seréd sobreseido, en
todo o en parte, cuando, una vez admitido, el sujeto obligado responsable modifique

o revoque el acto de tal forma que el medio de impugnaciéon quede sin materia.

En tal virtud y previo andlisis de las constancias del expediente de mérito, este
Organo Garante advirtié una causal de sobreseimiento, ya que se observa que el

sujeto obligado proporciond alcance de respuesta, al tenor del siguiente analisis:

La solicitud materia del presente medio de impugnacién realizada por la persona

== solicitante, fue presentada en los términos siguientes:

“Solicito sus manuales de organizacion de todos y cada unos de sus departamentos, sus
manuales de procedimientos, mismos que después de tres anos ya deben de tener
debidamente terminados, regulados y actualizados.” (Sic)

El dia siete de enero de dos mil veinticinco, el sujeto obligado, a través del area de

Direccién de Planeacién Municipal dio respuesta a la solicitud de referencia en

los % siguientes: :
-.5e hace de su conocimiento y en respuesta a su pregunta anterior, que los manuales de

edimiento de cada una de las Unidades Administrativas estan en proceso de modificacién.
anual general de Organizacién se encuentra en el link que a continuacién se transcribe:
h

ttps-://huauchinango. gob.mx/fransparencia/manual-de-organizacion-general-1442" (Sic)

De la liga electronica informada se accede al siguiente documento:

Av 5 Ote 207, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: {222) 309 60 60 wwwy.itaipug.org.msx



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Huauchinango, Puebla

’f;ﬂ))] Ponente: Nohemi Ledn Islas
{ | E Expediente: RR-0084/2025
Ikt Folio: 210432624000284
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Segln se desprende del expediente de mérito, la persona recurrente expresé como

motivo de inconformidad lo sefalado a continuacion:

“Se respondié de manera parcial, no se proporcioné los manuales de procesos o
procedimientos, dnicamente se me ofrecié un manual general de funciones, cabe destacar que
la administracion esta en funciones desde el 16 de octubre de 2021, a Ia fecha deberian de tener
todos sus manuales de procedimientos actualizados y en regla.” (sic)

Por su parte, el sujeto obligado a través de la Titular de la Unidad de Transparencia,
mediante oficio y aniexos, rindi6 el informe con justificacion que le fue solicitado, en
el cual se observa que el dia siete de febrero de dos mil veinticinco envio ala
persona recurrente alcance respuesta, por lo que, el informe fue rendido en los

siguientes términos:

“INFORME CON JUSTIFICACION

Que con fecha veintiocho de enero del afio 2024, se dio por notificado el acuepdo
correspondiente emitido por el Instituto de Transparencia y Acceso a I8’ Informagid,
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebia {ITAIPUE) derivad
expediente con nimere RR-0084/2025 mismo que se registré dentro 'de1a Plataform
Nacional de Transparencia en el apartado Sistema de Comunicacién con los Sujetos
Obligados, relativo al Recurso de Revision interpuesto por el HOY RECURRENTE en contra
de este Honorable Ayuntamiento Municipal de Huauchinango Puebla,. referente a, la
solicitud de acceso a la informacién con folio 210432624000284 en la cual se solicitéYo
siguiente: "Solicito sus manuales de organizacién de todos y cada unos de
departamentos, sus manuales ‘de procedimientos, mismos que después de tres afios y
deben de tener debidamente terminados, regulados y actualizados” y en relacion a Ia

) 5
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Za\ Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento
/ff\ Huauchinango, Puebla

/@) Ponente: Nohemi Leédn Islas
T r { T} E Expediente: RR-0084/2025
il Falio: 210432624000284

RETAU D2 DL TPANTFARENC A ACCIO A LA

O RAAACTON PUSLICS ¢ PROTLCEOM DE

M mERCAR DL BPOra g Bilesta otorgada ef acto que se recurre es el siguiente: "Se respondié de manera parcial,
no se proporcioné los manuales de procesos o procedimientos, tinicamente se me ofrecio
un manual general de funciones, cabe destacar que la administracion esta en funciones
desde el 16 de octubre de 2021, a la fecha del?erian de tener todos sus manuales de
procedimientos actualizados y en regla"; derivado de fo anterior se hace de su

conocimiento fo siguiente:

1. Que en cumplimiento al numeral SEXTO dictado dentro del acuerdo emitido por el
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla (ITAIPUE) de fecha veintisiete de enero del ano 2025, se
dio por notificado a este sujeto Obligado, acto seguido esta Unidad de Transparencia
praocedié a notificar y a su vez solicitar nuevamente Ia informacién que dio origen a la
solicitud 210432624000284, siendo la unidad administrativa de Planeacion Municipal Ia
responsable de dar contestacion a dicha solicitud; por Io que se hizo de conocimiento a
efecto de que pudiera manifestar lo que a su derecho convenga y a su vez ofrezca las
pueblas y/o alegatos que considere pertinentes en un plazo maximo de siete dias habiles,
contados a partir del dia de la notificacion.

2. Acto seguido Planeacién Municipal procedié a dar cumplimiento a lo solicitado mediante
oficio DPM-06-02-2025 de fecha de seis de febrero del afio 2025, y recibido por esta Unidad
de Transparencia el mismo dia, en donde se hace entrega de la informacién solicitada
referente al expediente RR-0084/2025; en donde hace de conocimiento los argumentos y
alegatos respecto a la entrega de la informacién..

Asi también se adjunta captura de pantalia del correo electrénico en la cual se observa él
envio NUEVAMENTE de la respuesta al RECURRENTE respecto al acto reclamado y
derivado de Ia solicitud de acceso a la informacién 210432624000284 Ia cual dio origen al
expediente del recurso de revisién RR-0084/2025 interpuesto por el HOY RECURRENTE.

Derivado de lo anterior SE DA CUMPLIMIENTO en tiempo y forma al ACUERDO con fecha
de notificacion veintisiete de enero del afio 2025 respecto al expediente RR-0084/2025
emitido por el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Puebla (TAPUE): adjunto copia certificada digital,
foliada y legible del documento que acredita cargo, Acta de Cabildo donde se designa al
Titular de la Unidad de Transparencia, Nombramiento de Titular de la Unidad de
Transparencia. INE del Titular de la Unidad de Transparencia y documentos referentes a
las pruebas anfes mencionadas.”

Asimismo, el alcance de respuesta, mencionado en el informe justificado fue
proporcionado con el oficio nimero DPM-06-02-2025, firmado por la Encargada de
spacho de la Direccion de Planeacion Evaluacién y Seguimiento el cual se

obsgrva en los siguientes términos:

*...ARGUMENTOS Y ALEGATOS

La Solicitud de acceso a fa informacion versa sobre Ia intencion del ahora recurrente, de

1. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 102, parrafo primero: "El Municipio libre
constituye la base de Ja division territorial y de la organizacién politica y administrativa del

/ tado; cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
) b\t egrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
indicaturas que Ia ley determine, de conformidad con el principio de paridad de género.

- Las elecciones de los Ayuntamientos se efectuaran el dia y afio en que se celebran las
elecciones federales para elegir Diputados al Congreso General, Las atribuciones que esta

6
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Huauchinango, Puebla

Ponente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-0084/2025
Folio: 210432624000284

NETOUTO DE TRANERAZENC A ZDCESD A LA
HEGRMACION PUBLICA ¢ PROIECCON DE

BRI UR BROConstitucion otorga al Gobierno Municipal se efercerdn por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna, entre éste y el Gobierno del Estado.”

Ademads, la fraccion IV, sefiala que: "Los Ayunfamientos se renovaran en su totalidad cada
tres afios, debiendo tomar posesién sus infegrantes, el dia quince de octubre del afio en el
que se celebre la eleccién.”

Por lo tanto, y aunque se considera que el Sujeto Obligado no pierde su Personalidad, esta
administracion inicio con fecha 15 de octubre de 2024.

2, El articulo 119 de la Ley Organica Municipal, facuita al Ayuntamiento a crear
dependencias y entidades que le estén subordinadas directamente, asi como fusionar,
madificar o suprimir las ya existentes atendiendo sus necesidades y capacidad financiera.
Es por esto que al inicio de esta Administracién se propuso la Reorganizacién de la
Administracién Publica Municipal, misma que legalmente entro en funcionamiento el dia
01 de enero de 2025;

3. Es por la razon antes manifestada que, en la respuesta, a la solicitud inicial def recurrente
se manifiesta que los manuales estan en proceso de modificacién, ya que, al cambiar Ia
Estructura Organica, se hace indispensable y necesario, generar los manuales que
corresponda, acordes a esta nueva estructura; esto en estricto apego y dando
cumplimiento a lo dispuesto en el Capitulo Vil de la Ley Organica Municipal.

4. El arficulo 6, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que toda persona tiene derecho al libre acceso a Ja informacion plural y que en
el ejercicio del derecho de acceso a fa informacion ptiblica, la Federacién y las Entidades
Federativas se regiran por las bases y principios que en él se establecen.

En congruencia con lo anterior, el articulo 12 Fraccién Vif incise a) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, es coincidente con el articulo 6° de la Carta
Magna en el sentido de que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad es
piblica.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
publicada en el Periodico Oficial el dia 4 de mayo de 2016, en adeiante Ley General de
Transparencia, dispone en su articulo 5, que en el procedimiento de acceso, entrega y
publicacion de la Informacion se propiciaran las condiciones necesarias para que ésta sea \
accesible a cualquier persona, de conformidad con el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Toda la informacion generada, adquirida, obtenida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados se considera informacién piblica
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y
demdas normatividad aplicable; sdélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos dispuestos por
esta Ley.

Asimismo, la Ley General de Transparencia, en su articulo 12, establece que-e-la
generacién, publicacién y entrega de informacién se debera garantizar que esta.sea
accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera ias necesidades del derecho
de acceso a la informacién de toda persona.

Ahora bien, cierto es que la finalidad ditima del derecho a saber es poner a disposicion de
cualquier ciudadano la informacion que soliciten, cumpliendo con los
congruencia y exhaustividad con los que debe conducirse los sujetos
débe reflejarse en las que se otorgan, conforme al criterio 02/17 del Instituto Nacionfl de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
textualmente dice:

Congruencia y exhaustividad.

(Transcribe criterio)

Asi mismo, tomando en consideracion que la respuesta remitida, se hizo bajo el principi
de buena fe, por lo que tiene plena validez hasta que no quede demostrado lo contraio,
Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacion, las siguientes tesis de rubro:."BUENA FE EN
MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO";1 "BUENA FE, ES UN

7 B
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Huauchinango, Puebla

Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-0084/2025
Folio: 210432624000284

SAMBLICA ¢ FROTECCON LE

alts D EOBENICIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.” Y; BUENA FE EN
MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY,
POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO"

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

(Transcribe Tesis)

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO.

(Transcribe Tesis)

Finalmente, en la actualidad se encuentra publicado el Manual de Organizacién, mismo que
de acuerdo con la Ley Organica Municipal, se mantiene vigente, en tanfo no se generen los
Manuales de Procedimientos, acordes a la nueva estructura: y estos se aprueben y
publiquen de conformidad a lo establecido en los Articulos 88 y 89 de la Ley Orgénica
Municipal.

Por esta razén, este Sujeto Obligado se encuentra impedido por el momento a proporcionar
algtin otro documento, o realizar alguna respuesta que pueda satisfacer al recurrente,
hecho que puede ser analizado con el Criterio 03/17, emitido por El Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (INAI):

"No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso ala informacion.”

(Transcribe criterio)” (Sic)

Del alcance de respuesta enviado a la persona recurrente, se observa que el sujeto
obligado, informa en primer lugar; que la nueva administracion inicié el quince de

octubre de dos mil veinticuatro, y que se propuso una reorganizacion de la

= administracién pablica municipal, esto de conformidad con el articulo 119 de la Ley

Organica Municipal, que faculta a los Ayuntamientos a crear dependencias y
entidades que le estén subordinadas directamente, asi como fusionar, modificar o

suprimir las ya existentes de acuerdo a sus necesidades y capacidades financieras.

i fambién, menciond que debido al razonamiento expuesto, los manuales

' requeridos estaban en proceso de modificacion, por el cambio de estructura
organica, siendo indispensable generarlos en apego del Capituio VI de la Ley
rganica Municipal y por ultimo menciond no estar obligado a generar documentos

ad hot para responder la solicitud de acceso..

s

&
bé lo anterior se dio vista a la persona recurrente para que dentro del término de
tres dias habiles siguientes de estar debidamente notificado manifestara lo que a su

derecho e interés conviniera respecto a la ampliacidn de respuesta que le otorgo el

8
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electronico, sin que este haya expresado algo en contrario, tal como se indico por

auto de fecha veintiséis de febrero de dos mil veinticinco.

Bajo este orden de ideas, se observa que, con el alcance de respuesta, la autoridad
responsable reiterd su respuesta inicial, que los manuales estan en proceso de
modificacion e intentd justificarlo debido a la propuesta de la nueva administracion
plblica municipal de una reorganizacién de las areas del Ayuntamiento, que
conllevaria cambios a la estructura orgdnica, razén por la cual se encontraba
impedido para proporcionar los manuales de procedimientos requeridos por la
entonces persona solicitante; subsistiendo la entrega de informacién incompleta
respecto a la informacidon de interés de la persona reclamante, por lo que no se
actualiza la causal de sobreseimiento establecida en el articulo 183 fraccion Il de
la Ley de Transbarencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla;

en consecuencia, el presente asunto sera estudiado de fondo.

Q_Ui NtO. Los hechos acontecidos en el presente asunto, tales como los términos

de la solicitud de acceso a la informacidn, la respuesta del sujeto obligado, los \
motivos de inconformidad, informe justificado y alcance quedaron transcritos en el

Considerando Cuarto.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresién
al derecho de acceso a la informacidn, de acuerdo a lo senalado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las partes d@
de presente asunto. '

Respecto a la persona recurrente, ofrecidé material probatorio, por lo tanto}%

admitio:
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*"DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de oficio DPM-05-12-
2024, de fecha diecisiete de diciembre de dos mil veinticuatro, con respuesta a la
solicitud de acceso folio 210432624000284 dirigida al Titular de la Unidad de
Transparencia firmada por el Director de Planeacion Municipal del sujeto obligado,

en dos fojas.

El sujeto obligado ofrecio y se admite el siguiente material probatorio:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del nombramiento del
Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de
Huauchinango, Puebla a favor de Maximino Lazcano Crisanto, de fecha quince de
octubre de dos mii veinticuatro, firmado por el Presidente Municipal.
DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada acta de la tercera
sesidn de cabildo extraordinaria de fecha veinte de octubre de dos mil veinticuatro.
DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de Oficio
UT/28/01/2025- 0048 de fecha veintiocho de enero de dos mil veinticinco, dirigido a
la Encargada de Despacho de Planeacion firmado por el Titular de la Unidad de
Transparencia.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de auto admisorio del
expediente nimero al rubro indicado.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de Oficio DPM-06-02-
2025 de fecha seis de febrero de dos mil veinticinco, dirigido al Titular de la Unidad

de Transparencia firmado por la Encargada de Despacho de Planeacion firmado del

ﬁobligado.
MENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de captura de pantalla

de correo electronico con alcance de respuesta a respecto al expediente nimero al

bro indicado, remitida via correo electronico por la Unidad de Transparencia a la
cuenita- del solicitante, de fecha siete de febrero de dos mil veinticinco, con un

Q%{_chivo adjunto denominado “RR-84 RECURRENTE.pdf’ |
" Las documentales plblicas y privada que al no haber sido objetadas de falsas tienen

pleno valor probatorio pleno, en términos de los articulos 335 y 337 del Cédigo de
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rocedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados

supletoriémente de conformidad con el diverso 9 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Septlmo. Del analisis del expediente del recurso de revisidbn que se resuelve,
se advierte lo siguiente:

En primer orden de ideas, la persona recurrente, envié electronicamente al
Ayuntamiento de Huauchinango, una solicitud de acceso a la informacidn, en la cual
requirio los manuales de organizacion de todos y cada unos de sus departamentos

y sus manuales de procedimientos.

A lo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al responder
dicha solicitud a [a entonces persona solicitante le informd; que los manuales de
procedimientos de cada una de las unidades administrativas se encontraban en
proceso de modificacién y proporciond un link electronico para acceder al Manual \\\

de Organizacion del Ayuntamiento.

Sin embargo, la hoy persona recurrente interpuso el presente recurso de revision,
manifestando como acto reclamado la entrega de informacién incompleta por omitir  —
el sujeto obligado los manuales de procedimientos de todas las areas, siendo que,
la administracion actual esta en funciones desde el dieciseis de octubre de dos mil

veintiuno y que deberian tener todos sus manuales de procedimientos actualizados.

De ahi que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado, reiterd su respuesta

inicial, sin proporcionar los manuales de procedimientos de todas las areas,

S,

mencionando que estaban en proceso de modificacion debido a la propue%
nueva administracion pablica municipal de una reorganizacion de las areas
Ayuntamiento, que conllevaria cambios a la estructura organica, era la razdn pog’lg

cual se encontraba impedido para proporcionarlos, con fundamento en el arti
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=9 He T4 ey Organica Municipal y que ademas no estaba obligado a generar

documento ad hoc para responder la solicitud de acceso.

Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado “A”, fraccion
|, sefiala que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Ayuntamientos,
drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios
y bases de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A,

fraccion IV, del ordenamiento legal antes citado.

De igual manera, resultan aplicables los articulos 3, 4, 7 fracciones Xl, XIX, 142,
145, 154, 156 y 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla.

=" Precisado lo anterior, es indudable que el acceso a la informacién, es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, o cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

@o que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber

€ atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la

informacién gue les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,

mo se ha mencionado es una obligaciéon entregar la informacién que hubieren
erado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su
“?\g’o, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia.

12
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebila, Pue, C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Huauchinango, Puebla

Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-0084/2025
Folio: 210432624000284

NSTIUTO DE TRANSPAZENC A ACTEI P ALA
HFECRMACION DUBLICA ¥ PROTECCHON DE

PETRTI0 antenor fiene aplicacion la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca,

sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro

XVIIl, marzo de dos mil trece, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL FRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN ElL. DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de Ia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que ef Estado Mexicano esta constrefiido a
publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a
acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el
FPleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en
el Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, junio de
2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social.
En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el emplec instrumental de la informacién no sélo
como factor de autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de confrol
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicanc, que es la publicidad de los actos de gobierno y Ia transparencia
en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por
elio, el principio de méaxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para
cualquier autoridad, realizar un manejo de la infermacién bajo la premisa inicial que toda
elfa es publica y sélo por excepcién, en los casos expresamente previstos en la legislacién

secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podrd clasificar como *
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

Por otra parte, y retomando que la entonces persona solicitante en su medio de
impugnacion alegdé que el sujeto obligado no otorgoé la informacion requerida, en
virtud de que manifestd que no proporcionaba los manuales de procedimientos de -
todas las areas, toda vez que estaban en proceso de modificacién debido a la
bropuesta de la nueva administracion piblica municipal de una reorganizacion d-e

las &reas del Ayuntamiento, que conllevaria cambios a la estructura orggnica. '

. Al respecto, resulta oportuno sefialar lo que establecen los arficulos 105 fracciop

de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y 168 y 11
fracciones VIl y 1X de la Ley Organica Municipal, que dicen:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
Articulo 105 La administracién publica municipal serd centralizada y descentralizada, ter
sujecion a las siquientes disposiciones:
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LA
PR RERTE I S BS  AYiintamientos tendran facultades para expedir de acuerdo con las Leyes en materia
Municipal que emifa el Congreso del Estado, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias
rocedimientos, funciones y servicios ptblicos de su competencia y aseguren la participacién

ciudadana y vecinal.

Ley Orgénica Municipal

“Articulo 168 Cada Municipio contard con una Contraloria Municipal, la cual tendré las funciones
y facultades de un organo interno de control en el Municipio, estard a cargo de un Contralor
Municipal, quien deberad cumplir los mismos requisitos sefialados para el Secretario del
Ayuntamiento, serd nombrado y removido por el Ayuntamiento, a propuesta del Presidente
Municipal y sera remunerado de acuerdo con el presupuesto respectivo.”

“Articulo 169 EI Contralor Municipal, en el ambito de su competencia, tendra las facultades y
obligaciones siguientes:...

Vil. Establecer métodos, procedimientos y sistemas que permitan el logro de los objetivos
encomendados a la Contraloria Municipal, asi como vigilar su observancia y aplicacién; ...

IX. Asesorar técnicamente a los titulares de las dependencias y entidades municipales sobre
reformas administrativas relativas a organizacién, métodos, procedimientos y controles;”

De los preceptos legales antes transcritos se advierte que los Ayuntamientos tienen

la_facultad de_expedir disposiciones administrativas de observancia general que
organicen el buen desempefo de la administracion plblica municipal y normen las

materias, procedimientos, funciones y servicios puablicos que otorguen a la

poblacion.

Asi también, sefialan que la Contraloria Municipal, es la unidad administrativa, con
la atribucion de establecer sistemas, métodos y procedimientos para la obtencién

e fogros de los objetivos del propio drgano interno de control; asi como asesorar a
(-dgtitulares de las_areas del Avuntamiento para las reformas ‘administrativas

concernientes a sus métodos, organizacion y procedimientos.

Por otro lado, es importante resaltar que, no obstante el sujeto obligado informé en

u respuesta inicial y complementaria, gue los manuales de procedimientos de cada

area estaban en proceso de ser modificados!, dado que la estructura organica del
%ntamiento sufriria cambios, y que por ello no podia a entregarlos, se advierte

gue cuenta con la posibilidad de otorgar [os manuales de procedimientos que se

 Transformar o cambiar algo mudando alguna de sus caracteristicas. RAE
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veinticuatro, que si proporcioné a la entonces persona solicitante, advirtiéndose

que el sujeto obligado tiene el deber de contar con los mismos, pues.esta facultado T
por disposicién expresa de las normas antes sefialadas, para expedir disposiciones
administrativas de observancia general que normen sus procedimientos, funciones
y servicios publicos, tal como lo dispone el articulo 105 de ia Constitucién Politica
Local.

Por tanto, de la solicitud de acceso, la respuesta, los motivos de incéﬁformidad y las

manifestaciones del informe justificado, que forman parte de las constancias que '
obran en el expediente, se advierte que el sujetof,obligado, en su confestacion,
tnicamente indicd que se encontraba en proceso de modificar los manuales de Z
procedimientos de todas las unidades administrativaé, incumpliendo con lo
establecido en el numeral 1582 de la Ley de Transparencia en el Estado de Puebla,

que indica que se presume que la informacién debe existir si se refiere a las ¥

facultades competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables \ 4y

otorgan a los sujetos obligados y en caso que ciertas facultades, competencias o Yoo

funciones no se hayan ejercidos, deben motivar su respuesta en funcion de las
causas que motivaron la inexistencia, situacién que no acontecié en el presente
b asunto, en virtud de que como se sefialé en lineas anteriores el sujeto obligado £.
solamente se limitd a decir que, no proporcionaba los manuales de procedimientos {
de todas las areas, toda vez que estaban en proceso de modificacion debido a los
i proximos cambios en la estructura organica del Ayuntamiento, sin entregar los que i
ik se encuenfren vigentes a la fecha.
b
B )
EL ZARTICULO 158. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias 3 !
fimici ‘que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados. En los casos e : i
i facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién ?
E s causas que motiven la inexistencia. %
14 ;
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&6léncia, el agravio expresado por la persona recurrente se encuentra

fundado, toda vez que el sujeto obligado no le proporcioné la totalidad la informacion

solicitada en su peticion de acceso, por lo que con fundamento en los articulos 16
fraccién XlII, 17, 156 fraccién 1, 157, 158, 165 y 181 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este
Instituto de Transparencia, determina REVOCAR el acto impugnado para efecto de
que el sujefd obligado entregue a la persona solicitante los Manuales de
procedimientos de todas las unidades administrativas, o, en caso que no haya
llevado a cabo la obligacion de realizar la informacion solicitada, debera fundar y
motivar las causas que motiven su inexistencia en términos de los numerales 22
fraccion 11, 159 y 160 del ordenamiento legal antes citado, notificando de esto al

recurrente en el medio que sefalé para tal efecto.

e Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera

Fem g i

o

dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacién de

la misma.

S e T 0 -

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero.- Se REVOCA el acto impugnado por las razones y para los efectos

ados en el considerando SEPTIMO de la presente.

/

/
Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notiﬁﬁajiién,

,.l;-
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‘debiendo’informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres

dias habiles.

Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, de vista al recurrente y proceda
conforme lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo

verificarse de oficio la calidad de la informacion en el momento procesal oportuno.

Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente en el medio indicado para
tales efectos y por medio del Sistema de Gestidén de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia del

Honorable Ayuntamiento de Huauchinango.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Protecciéon de Datos Personales
del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo ponente la tercera de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Plenc celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia doce de marzo de dost ftisinco, asistidos por Héctor Berra

FRANCISC /IER GARCIA
ANCO
COMISIONADO
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025, resueltoen Sesion Ordinaria de Pleno celebrada el doce de marzo de dos mil veinticinco.

%sent iegs parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al expediente RR-
8
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