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TSNINE DE TRANSPARECLY. ACCESO A LA
THEOPMAACION DUBLICA ¥ PROTECCION D
DATCS PERSONALES DEL ESTADQ CF PUEBLA

Versioén Piblica de RR-0449/2025, que contiene informacién clasificada como
confidencial

Fecha de elaboracion de la versién ptiblica

El 22 de abril de 2025.

Fecha y nimero del acta de la sesién de
Comité donde se aprobd la versién publica.

Fecha 24 de abril del 2025 y Acta de
Comité de Sesion Ordinaria ndimero 6.

El nombre del area que clasifica.

Ponencia dos.

La identificacién del documento del que se
elabora la versién ptiblica.

RR-0449/2025

Péginas clasificadas, asl como las partes o
secciones que la conforman.

1. Se eliminé el nombre del recurrente de la
pagina 1.

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos, fraccién(es),
parrafo(s) con base en los cuales se sustente
la clasificacién; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 7 fraccion Xy 134 fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estade de Puebla, numeral
trigésimo octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacion, asi como para |la Elaboracién de
Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, y 5
fraccion Vil de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla

N

Nombre y firma del titular del area.

— B
~Rifz igBald as Huesca.

isioftada.
Nombre y firma del responsable del testado T—
(en su caso). Ménica Porras riguez.
Secretaria €e Instriceion

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacion
clasificada

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla.

Av 5 Ote 201, Ceniro, 72000 Puebla, Pue: C.P. 72000
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Sujeto Obligado: Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Piblica vy
Proteccion de Datos Personales del

Estado de Puebla.
J Folic: 210448425000089
HSTIUTO DE TRANSPARENGIA, ACCESD A LA Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
S, 8 3 Bosron rersonaie ba. Eoreoo oM a Expediente: RR-0449/2025.

s Puablicas, 3 fracci
de Datos Personal

bre del recurrente.

En veintiuno de. marzo de dos mil veinticinco, doy cuenta a la comisionada RITA
ELENA BALDERAS HUESCA, con él recurso de revisidon presentado a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, de fecha diecinueve de marzo del

presente afio, a las once horas con cincuenta y nueve minutos, para dictar el
acuerdo correspondiente. CONSTE.

Puebla, Puebla a veintiséis de marzo de dos mil veinticinco.

Dada cuenta con el recurso de revision interpuesto por Eliminado 1

presentado electronicamente, al cual le fue asignado el nimero de expediente RR-
0448/2025; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 169 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de‘Puebla; 50 y 55 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla,

aplicados de manera supletoria de conformidad con el numeral 9° de la Ley de la
materia, se provee:

de Sujetos Obligados, y 5 fraccién Vil de la Ley de Proteccion

la Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los
lasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versione

PRIMERO: COMPETENCIA: Con fundamento en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12, fraccién VI, de la
Constitucién Politica del Estado de Puebla; 1°, 10, fraccion |, 23, 37, 39, fraccione

do de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nom

l'y Il, 169 y 175, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacijé

Plblica del Estado de Puebla, este Instituto es competente para conocer y resolver
el presente Recurso de Revision. '

SEGUNDO: PERSONALIDAD. Con fundamento en los articulos 6°, apartado
'A, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 144
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,

ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 7 fraccion X1

IX de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desc
en Posesion de Sujetos Obligados del Esta

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a

la recurrente cuenta con facultad para promover por su propio derecho el presente
recurso, asi como la necesidad de obtener del Instituto de Transparencia Acceso a

la Informacién- Publicaly, Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla la
i { .o .'; I,.. Y P ‘ | i
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a la Informacién Publica

Estado de Puebla.

Folio: 210448425000089
NETTUIC D 1RARSPATNGA ACCESOALE Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
S eSS B o2 D A Expediente: RR-0449/2025,

declaracién o constitucion de un derecho, ante la violacién o desconocimiento del

mismo Yy del cual se dice que es objeto.

TERCERO: DESECHAMIENTO. En términos del articulo 175 fraccién [ de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se
procede a analizar sobre la admision o desechamiento del presente recurso, toda
vez que dicho numeral dispone:
“Artieulo 175, El recurso de revisién se sustanciara de la siguiente manera:
I. Una vez presentado el recurso, el Presidente del Instituto de Transparencia lo turnaré al

Comisionado ponente que corresponda, quien deberé proceder a su analisis para que decrete
su admision o su desechamiento, ..."

Expuesto lo anterior y vistos las constancias que corren agregadas en autos, es
claro que la intencién de la recurrente en el caso que nos ocupa fue hacer del
conocimiento de este Organo Garante su inconformidad en contra de la respuesta
brindada por sujeto obligado; sin embargo, este Instituto de Transparencia, advierte
una causal de improcedencia por la cual se impide estudiar y determinar de fondo

el presente asunto.

En primer lugar, de la literalidad de la razén o motivo de interposicién del medio de

impugnacion intentado por la recurrente, manifestd lo siguiente: “Vayamos af punto.

Interpongo el presente recurso con fundamento en el articulo 170, fraccién 1, relativo a la negativa

/de- porcionarme los nombramientos de las personas sefialadas en mi soficitud. Ustedes dicen que
@’ me)los quieren entregar porque, cito: "exclusivamente se posee en formafo impreso y contiene

S personales concernientes a personas fisicas identificadas o identificables, como fo son el
domicilio particular, sexo, domicilio particular, entre ofros. (...)". Lo cual me hace creer que usted
piensa que la ciudadan/a es fonta, o usted juga a hacerse el tonto. De cualquier modo, le explico:

Existe algo que se llama versién publica, es un documento a través del cual usted puede testar la
informacién que considere personal para asf entregar la informacién que se le pide. En este caso,
los nombramientos de las personas que solicité pueden contener datos personales de las mismas,
no fo se. Lo que sf sé es que es informacion que posee y por tanto esté obligado a darmela. Ademas,
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Sujeto Obligado: Instituto de Transparencia, Acceso
a fa Informacién Piiblica vy
Proteccion de Datos Personales del

Estado de Puebla.
" Folio: 210448425000089
NSTITUTO DE TRALSFARENGHA, ACCESD A LA Ponente: Rita Elena Balderas Husesca.
S PESAONALTS DEL ESTAD B PutBA Expediente: RR-0449/2025.

de acuerdo con sus propios lineamientos de clasificacién y desclasificacién, en su articulo
quincuageésimo séptimo, se considera como informacion ptblica y no podréa omitirse de las versiones
publicas la informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los sujetos
obligados, asf como el ejercicio de las facuftades o actividades de los servidores publicos, de manera
que se pueda valorar el desempefio de los mismos. En este sentido, el nombramiento es el
documento por el cual se les oforga la facultad para desempefiarse en el Gobierno. Asl que,
resumiendo, no me quejaré por el resto de la solicitud, pero si por la negativa de darme los
nombramientos. Hagan sus versiones ptblicas, hagan su frabajo. Ah, y solo para aclarar, no, no
estoy ampliando mi solicitud, inicamente me tomé la molestia de eplicarle algo que usted no

quiso hacer, o tal vez en verdad ignora. Hay tanta persona incompetente estos dias...” (sic)
Enfasis afiadido.

De manera primigenia, resulta trascendente traer a colacién lo sostenido por el
Poder Judicial Federal, en el sentido que si bien es cierto que la libertad de
expresion se traduce en el derecho que cada individuo tiene de expresar ideas,
opiniones y emitir informacién de toda indole, tal libertad esta sujeta a limitaciones,
bajo estrictas condiciones que protejan los otros derechos humanos de las

personas.

Asimismo, en el marco juridico internacional, especificamente en el articulo 13.2

la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se limita la libertad|
pensamiento y de expresion al respeto a los derechos o a la reputacién de los dema
y a la proteccion de la seguridad nacional, el orden pablico o la salud o la moral
plblicas. Pensar lo contrario y permitir la expresion sin control de opiniones sobre
las personas a través de discursos cuyo mensaje principal se centre en la
acusacion, difamacidn, o desprestigio ptblico, puede llevar a su degradacion como
individuo frente a los valores de la sociedad, por lo que tal derecho se encuentra
limitado al respeto de los diversos derechos humanos inherentes a las personas

que tambien son objeto de proteccién y garantia por parte del Estado, como lo son
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Sujeto Obligado: Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica vy
Proteccién de Datos Personales del
Estado de Puebla.

, Folio: 210448425000089
INSHFUTC DE TRANSPARENC'A, ACCESO A L Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
TS PESOALES D ES 00 X Expediente: RR-0449/2025.

el derecho al honor, a la dignidad, a la propia imagen, entre otros, a fin de evitar que

se generen situaciones de violencia, sefialamientos, discriminacion o cosificacion.

En este contexto, el Maximo Tribunal de [a Nacién ha establecido que es posible
definir al honor como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas
se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad
etica y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado
y considerado y, correlativamente, tiene la obligacién de respetar a aquellos que lo
rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra
la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la

obligacién de los demas de responder a este tratamiento.

Igualmente resulta oportuno, mencionar que el articulo 4 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicado
supletoriamente en términos del articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica del Estado de Puebla, que ordena que la conducta de las
partes dentro de la secuela procesal debe ajustarse, entre otros, al principio de
respeto, lo que en el presente asunto no acontece.

De lo anterior resulta importante precisar que la persona recurrente en su recurso
e ¥evision, utiliza la connotacion de “TONTA... TONTO”, siendo: “Lo cual me hace creer
usted piensa que la ciudadanfa es tonta, o usted juga a hacerse el tonto.”, posteriormente

manifiesta que; “...Hagan sus versiones publicas, hagan su trabajo. Ah, y solo para aclarar, no,
no estoy ampliando mi solicitud, dnicamente me tomé la molestia de eplicarle algo que usted no
quiso hacer, o tal vez en verdad ignora. Hay tanta persona incompelente estos dias”, (sic)

En este sentido resulta aplicable por analogia la Tesis 2a. XII/2019 (10a.),
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de

rubro y texto siguiente:

4 .
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Sujeto Obligado: Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Puablica ¥y
Proteccidn de Datos Personales del

"Estado de Puebla.

\ Folio: 210448425000089
NSTIIUTO DE TRAGPARENGHA, ACCESO ALA Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
D7 PSR PS D E5-AD0 DX Rt A Expediente: RR-0449/2025.

“ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA CONSULTA RELATIVA QUE AL EFECTO
PRESENTEN LOS SOLICITANTES, DEBE CUMPLIR CON LOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES PARA EJERCER EL DERECHO DE PETICION.

El artfeulo 60., apartado A, fraccion i, de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién pablica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éslos; de esta manera, la solicitud de acceso a fa informacién pablica que al
efecto presenten los particulares, no tendré como requisito demostrar el interés, la finafidad
por fa que se solicitan los datos respectivos o su identidad; no obstante, el hecho de que sea
una peticion dirigida a servidores publicos, no la exime de cumplir con los requisitos
constitucionales previstos en el articulo Bo. de la Ley Fundamental, por lo_que deber
formularse por escrito, de manera pacifica y respetuosa.”

De igual forma, resulta aplicable la Tesis 2a. LXXXV/2016 (10a.), emitida por la

Segunda Sala del Maximo Tribunal, de rubro y texto siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL,

De conformidad con el texto del artfculo 60. constitucional, el derecho a la informacion
comprende las siguientes garantfas: 1) el derecho de informar (difundir), 2) el derecho de
acceso a la informacion (buscar) y, 3} el derecho a ser informado (recibir). Por un lado, el
derecho de informar consiste en fa posibilidad de que cualquier persona pueda exteriorizar ¢
difundir, a través de cualquier medio, la informacién, datos, registros o documentos que posea.
En ese sentido, exige que el Estado no restrinja ni limite directa o indirectamente el flujo de la
informacion (obligaciones negativas), y por ofro lado, requiere que el Estado fomente las
condiciones que propicien un discurso democratico {obligaciones positivas). Por ofro lado, el
derecho de acceso a la informacién garantiza que todas las personas puedan solicitar
informacién al Estado respeclo de los archivos, registros, datos y doctumentos publicos,
siempre que sea solicitada por escrito, de manera pacifica y respetuosa. Al respect
exige que el Estado no obstaculice ni impida su busqueda (obligaciones negativas), y por gt
lado, requiere que establezca los medios e instrumentos idéneos a través de los cuales(l
personas puedan solicitar dicha informacién (obligaciones positivas). Finalmente, el dere

a ser informado garantiza que todos los miembros de la sociedad reciban libremente
informacion plural y oportuna que les permita ejercer plenamente sus derechos, quedando
obligado el Estado a no restringir o limitar la recepcién de cualquier informacién (obligaciones
negativas) y por ofro lado, también.exige que el Estado informe a las personas sobre aquellas
cuestiones que puedan incidir en su vida o en el ejercicio de sus derechos, sin que sea
necesaria alguna solicitud o requerimiento por parte de los particulares (obligaciones
positivas).”

De dichos criterios se colige que para poder hacer un efectivo uso del derecho de
acceso a la informacién se debe, entre otras cosas, solicitarla de forma pacifica
y respetuosa, en igualdad de circunstancias respecto al derecho de peticién:

por lo que, si para realizar una solicitud de acceso a la informacién se debe cumplir

. Ty 1 T 1 T . T T e PTLT . T

con dichos requisitos (hacerse deimanera pacifica y_respe_tgg%%)-@el igual forma
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Sujeto Obligado: Instituto de Transparencia, Acceso
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Proteccién de Datos Personales del

Estado de Puebla,
Folio: 210448425000089
INSTIFLTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
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correria con la misma suerte la instancia procesal siguiente, es decir el recurso de

revision y todas sus actuaciones.

De tal manera, el recurso de revisién que nos ocupa, asi como su substanciacion,
se fraduce en un derecho a través del cual una persona puede solicitar ante esta
autoridad competente el andlisis de la respuesta emitida por un sujeto obligado
respecto a una solicitud de acceso a la informacién, y tomando en cuenta lo
expuesto en las tesis citadas anteriormente, en un ejercicio de sinergia, se concluye
que deberan prevalecer los requisitos formales del derecho de peticion relativos a
la presentacién por ESCRITO, DE MANERA RESPETUOSA Y PACIFICA, tanto
para la solicitud de acceso a la informacién publica como para el recurso de revision

en la materia.

A mayor abundamiento, el diccionario de la Real Academia Espafiola define las

palabras “pacifica”y “respetuosa” de la siguiente manera:

“Pacifico, ca
1. adj. Tranquilo, sosegado, que no provoca luchas o discordias.”

“Respetuoso, sa
1. adj. Que causa o mueve a veneracién y respeto.
2. adj. Que observa veneracibn, cortesia y respeto.”

En este contexto, partiendo que el vocablo pacifico se entiende como algo tranquilo

sdsegado y que no provoca discordias y la palabra respetuoso refiere cortesia, se
bserva a todas luces que el recurso de revision interpuesto por la recurrente no fue

! realizado bajo estas premisas, lo cual no cumple con las formalidades que el
} Maximo Tribunal de este pals considera, de acuerdo con las tesis antes transcritas.
I

Por lo antes expuesto, y al ser evidente que la recurrente, a través de las
manifestaciones que realizé al momento de interponer el recurso de revision, no las

formula de manera pacifica_y respetuosa, por lo que, con fundamento en lo
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Sujeto Obligado: Instituto de Transparencia, Acceso
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dispuesto en el articulo 181, fraccién | de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, se DESECHA el recurso de revision

interpuesto por la recurrente.

Finalmente, se ordena notificar el presente proveido a la inconforme, por el medio
que sefald para tales efectos en su recurso de revision, con fundamento en lo
dispuesto por los diversos 172 fraccion Ill y 186, de la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla y una vez hecho lo anterior
archivese el presente asunto como totalmente concluido.

NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY. Asilo proveyd y firma la Maestra RITA

ELENA BALDER HUESCA, Comisionada Ponente del Instituto de
Transparencigs Acceso a la’informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

MTRA. RITA'ELENA.B. S HUESCA.

PD2Z/REBH/ RR-0449-2025/Mon/desecha.
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