SESION ORDINARIA ITAIPUE/13/17

Julio 10, 2017

En la Heroica Ciudad de Puebla de Zaragoza, siendo las doce horas del dia diez de julio de dos mil
diecisiete, en la sala de juntas del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado, ubicada en la casa numero doscientos uno de la Avenida
cinco Oriente de la colonia Centro de la Ciudad de Puebla, se reuni6é el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla, para celebrar la sesién ordinaria nimero ITAIP/13/17 con la participacion de Maria Gabriela
Sierra Palacios, en su caracter de Comisionada Presidente, Laura Marcela Carcafio Ruiz y Carlos
German Loeschmann Moreno, con el caracter de Comisionados Propietarios, asistidos por Jesus
Sancristébal Angel, Coordinador General Juridico.
La Comisionada Presidente dio la instruccién para el inicio formal de la sesién.
l.- En el primer punto del orden del dia, el Coordinador General Juridico pasé lista de asistencia e
hizo constar que existia quérum para la celebracion de la presente sesion.
Il.- En uso de la palabra, el Coordinador General Juridico dio lectura al orden del dia propuesto.-----
El Pleno resuelve:

“ACUERDO S.0. 13/17.10.07.17/01.- Con fundamento en

lo dispuesto por el articulo 26 fraccion | del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de Puebla, se aprueba, por unanimidad de votos,

el orden del dia de la Sesién Ordinaria ITAIPUE/13/17,

propuesto por el Coordinador General Juridico”--------------

En este sentido, el orden del dia quedd aprobado en los siguientes términos:
I.  Verificacion del quérum legal.
II.  Discusion y aprobacion, en su caso, del orden del dia.
Ill.  Discusién y aprobacioén, en su caso, del proyecto de resolucion del recurso de revision con
numero de expediente 02/PDP-PAN-01/2017 Y SUS ACUMULADOS.

IV. Discusion y aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion del recurso de revision con
numero de expediente 90/SFA-14/2017.

V. Discusién y aprobacioén, en su caso, del proyecto de resolucion del recurso de revision con
ndmero de expediente 91/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES CHOLULA-11/2017 .------------

VI.  Discusion y aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion del recurso de revisidon con
numero de expediente 92/SEP-02/2017 Y SU ACUMULADO.

VII.  Discusién y aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion del recurso de revision con
ndmero de expediente 99/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES CHOLULA-12/2017 Y SU
ACUMULADO.

VIIl.  Discusion y aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion del recurso de revision con

numero de expediente 101/FGE-03/2017.
IX. Discusion y aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion del recurso de revision con
numero de expediente 106/SA-PUEBLA-01/2017.
X.  Discusion y aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion del recurso de revision con
numero de expediente 112/BUAP-07/2017.
Xl.  Discusién y aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién del recurso de revision con
numero de expediente 113/SDRSOT-06/2017.

XIl.  Discusién y aprobacion, en su caso, del proyecto de resoluc[c’m del recurso de revision con
numero de expediente 117/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES CHOLULA-19/2017 .-----------
XIll.  Discusién y aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién del recurso de revisidon con

numero de expediente 119/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES CHOLULA-21/2017 .----—---—--

XIV. Asuntos generales.
lll. En relacion al tercer punto del orden del dia, el Comisionado Carlos German Loeschmann Moreno
sometié a consideracion del Pleno el proyecto de resolucién con niumero de expediente 02/PDP-

1/17



SESION ORDINARIA ITAIPUE/13/17

Julio 10, 2017

PAN-01/2017 Y SUS ACUMULADOS, que fue circulado entre los integrantes del Pleno con
antelacion y en cuyos puntos resolutivos se propuso lo siguiente:
PRIMERO.- Se REVOCA el acto impugnado en términos del considerando SEPTIMO, a efecto de
que el sujeto obligado modifique la resolucién de fecha diez de marzo de dos mil diecisiete y emita
una nueva en la que lleve a cabo la disociacién y oposicidn solicitadas por cada uno de los hoy
recurrentes y notifique ésta, de conformidad con las disposiciones legales para ello.------------=-=------
SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucién en un término que no podra exceder de diez dias
habiles para la entrega de la informacion.
TERCERO.- Se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de Transparencia, de
estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a este Instituto su acatamiento, en un plazo
no mayor a tres dias habiles.
CUARTO .- Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de Transparencia, para que
a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que antecede,
verifique de oficio, la calidad de la informacién y proceda conforme lo establece la Ley de la materia
respecto al procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.
En uso de la palabra, el Comisionado Loeschmann refirié6 que mediante escrito presentado el catorce
de febrero de dos mil diecisiete ante el sujeto obligado, de manera individual, cada uno de los
recurrentes, solicitaron la oposicion respecto al tratamiento de sus datos personales, asi como el
procedimiento de disociacion, en virtud de que con fecha cinco de octubre de dos mil dieciséis, se
exhibio en estrados fisicos del Comité Directivo Municipal de un instituto politico, un documento que
contenia sus nombres, con una supuesta cantidad adeudada por concepto de cuota partidista. En
respuesta, el sujeto obligado, el diez de marzo de dos mil diecisiete, emitio resolucion en la que negd
lo solicitado, argumentando que no habia existido un tratamiento inadecuado, ya que los recurrentes
son servidores publicos y sus datos figuran tanto en la pagina del H. Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, como en el Padron de Militantes. El tres de abril de dos mil diecisiete, cada uno de los
recurrentes presentd por escrito ante este Instituto, recurso de revision en contra de la resolucion
aludida, a través de la cual les fue negada la OPOSICION al tratamiento de sus datos personales.
El sujeto obligado, al rendir informe con justificacion, argumentd que la resolucion emitida el diez de
marzo de dos mil diecisiete, se encontraba apegada a Derecho y que la apreciacion de los
recurrentes resultaba erronea, al confundir la proteccion de datos personales a las que tiene derecho
todo ciudadano, con la obligacién de hacer publicos sus datos, patrimonio y percepciones por parte
de los servidores publicos, en virtud de que sus nombres, cargos y percepciones obran en registros
publicos consultables. La ponencia arribé a la conclusidon de que los agravios expuestos por los
recurrentes eran fundados, toda vez que sus datos personales no debieron ser utilizados de la forma
en que se hizo, ya que el patrimonio de las personas (activo y pasivo) es un dato confidencial, con
independencia de que los hoy inconformes se desempefien como servidores publicos. Por lo
expuesto, en términos de la fraccién IV, del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, la ponencia del Comisionado Loeschmann propuso
REVOCAR el presente asunto, a efecto de que se modifique la resolucion de fecha diez de marzo
de dos mil diecisiete y se emita una nueva en la que se lleve a cabo la disociacion y oposicién
solicitadas por cada uno de los hoy recurrentes.
El Pleno resuelve:

‘ACUERDO S.0. 13/17.10.07.17/02.- Con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 9 fracciéon X del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Puebla, se aprueba por unanimidad de votos,
el proyecto de resolucion del recurso de revision radicado
bajo el expediente numero 02/PDP-PAN-01/2017 Y SUS
ACUMULADQS, en los términos en que quedd asentado
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en la presente acta, suscribiéndose la resolucién que
corre agregada a los autos del expediente. ”--------=----------
IV. En relacion al cuarto punto del orden del dia, la Comisionada Laura Marcela Carcafio Ruiz sometio
a consideracion del Pleno el proyecto de resolucion del recurso de revision con numero de
expediente 90/SFA-14/2017, que fue circulado entre los integrantes del Pleno con antelacion y en
cuyos puntos resolutivos se propuso lo siguiente:
UNICO. - Se decreta el CONFIRMAR en el presente asunto, en términos del considerando SEPTIMO
de la presente resolucion.
En uso de la palabra, la Comisionada Laura Marcela Carcafio Ruiz expuso que el proyecto de
resolucién tenia como antecedente una solicitud de acceso a la informacién publica en la que el hoy
recurrente solicitd al sujeto obligado copia de las bitacoras de vuelo de las aeronaves propiedad del
gobierno del estado de Puebla en el periodo comprendido del ano dos mil cinco al dos mil diez. El
sujeto obligado respondié que la Direccion de Servicios Logisticos de Apoyo al Ejecutivo tiene entre
sus atribuciones llevar el inventario de las aeronaves que son propiedad del Gobierno del Estado,
asi como su registro y control, en cuyo contenido se encuentran entre otros datos, la informacién
relativa a las bitacoras de vuelo; haciendo del conocimiento del hoy recurrente, que no se iba a
proporcionar la informacion solicitada, debido a que era informacién considerada de acceso
restringido, bajo la figura de reservada, de conformidad con lo establecido en los articulos 123 y
demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla. El hoy recurrente interpuso un recurso de revision, en el que manifesté como motivos de
inconformidad, la clasificacion de la informacién solicitada como reservada y la falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacién de la respuesta. Derivado de lo anterior, el sujeto
obligado en su informe respecto del acto recurrido argumenté que el acto reclamado si existia, sin
embargo, no era violatorio de derechos humanos ni de ningun otro ordenamiento legal aplicable al
caso en concreto, debido a que su Unidad Administrativa, solvent6 en tiempo y formal legales la
respuesta otorgada, aunado a que con fecha dos de mayo del afio en curso, se remitié al correo
electréonico del hoy recurrente un alcance en el que se le informé que la reserva de la informacion,
fue confirmada por el Comité de Transparencia, mediante acta de fecha cuatro de abril de dos mil
diecisiete, a través de la aplicacion de la prueba de dafo presentada por el area responsable, que
consistié basicamente en demostrar que de divulgarse la informacién que se solicitaba, se ponia en
riesgo la seguridad del Titular del Poder Ejecutivo y en su caso la integridad de las personas que
viajan con él, asi como de los funcionarios publicos que se desplazan en las aeronaves a cumplir
con alguna tarea encomendada en beneficio de la sociedad y que si bien, se trata de bitdcoras de
vuelo de otro periodo, con dicha publicidad, se podrian generar patrones de vuelo aplicables a la
actualidad, actualizando asi el punto Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, que mencionan que para clasificar la informacion
como reservada, de conformidad con el articulo 113 fraccion V de la Ley General, sera necesario
acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informaciéon que pueda poner en riesgo su vida,
seguridad o salud. Siendo asi, la informacién se encontraba clasificada como reservada en términos
del articulo 123 fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla. De los argumentos vertidos por las partes, la Comisionada Carcafio comenté que
corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el sujeto obligado cumplié o no con su
obligacién de dar acceso a la informacidn, sin exceder las facultades y competencias que éste posee,
llevando a cabo un adecuado balance entre el derecho de acceso a la informacién y la seguridad
nacional como su limitante. Ahora bien, del estudio de la presente resolucion, -continué indicando-
se desprendia que se debe privilegiar en todo momento el principio de maxima publicidad
consagrado en el articulo 6° Constitucional, tomando en consideracién que una de las restricciones
al derecho de acceso a la informacion es la seguridad nacional. Es importante mencionar que la
seguridad publica se traduce en un asunto de seguridad nacional en el grado en que la manifestacién
del fenébmeno criminal represente un riesgo para la integridad, estabilidad y permanencia del Estado,
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lo que resulta aplicable al caso. La Ley de Seguridad Nacional menciona lo siguiente: “Articulo 5.-
Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional: (...) VI. ACTOS EN
CONTRA DE LA SEGURIDAD DE LAAVIACION.” De lo anterior, resulté evidente que lo referente a
las Aeronaves propiedad del Gobierno del Estado de Puebla, encuadra en el supuesto mencionado
en La Ley de Seguridad Nacional como “Actos en contra se la seguridad de la Aviacién”. Una vez
encuadrada la informaciéon materia del presente recurso al supuesto de la seguridad nacional como
restriccion al derecho de acceso a la informacion y de las constancias que de las pruebas ofrecidas
por las partes se desprenden, se infiere que el hecho de proporcionar la informacioén solicitada, si
bien es cierto es referente a un periodo que no es en tiempo presente, también lo es que muchas
funciones y actividades propias de las responsabilidades con las que cuentan los servidores publicos,
incluido el Titular del Ejecutivo, que utilizan las aeronaves propiedad del Gobierno del Estado de
Puebla, en el desempefio de las atribuciones que tienen conferidas, no cambian, es decir, existen
actividades que son frecuentes y constantes, relacionadas a traslados, tiempos de vuelo, rutas,
velocidad, altura, destinos, horarios de aterrizaje, lugares de aterrizaje y despegue, informacion de
la tripulacion, informacion de autopistas aéreas, entre otras, son elementos que se consideran
suficientes para inferir y determinar PATRONES DE VUELO en los que siguiendo la linea de una
actividad en tiempo pasado, se puede inferir la misma en tiempo presente y a su vez futuro, lo que
puede agredir directamente el bien juridico tutelado que es la seguridad nacional y la vida e integridad
de los tripulantes. Ahora bien, para la sustanciacion de este proyecto, se tomé en consideracion la
resolucién emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativa a la revocacion de la
resolucion del INAI, mediante Sesion Publica Ordinaria numero 27 el dia 3 de abril del 2017 en la
que se resolvid lo siguiente: “POR RAZONES DE SEGURIDAD NACIONAL, TODA LA
INFORMACION RESPECTIVA A VUELOS DE LA FLOTA AEREA PRESIDENCIAL, DEBE SER
CONSIDERADA COMO RESERVADA, refiriendo que la difusién de la informacion solicitada atenta
contra la seguridad nacional y al otorgarla se formarian patrones de comportamiento que pudieran
ayudar a crear estrategias para quien estuviera interesado en afectar la seguridad nacional...” De lo
anterior resulta notorio que, en el caso concreto, la divulgacion de la informacion representa un riesgo
real, demostrable e identificable, de perjuicio a la seguridad nacional, ya que al desclasificar la
informacion materia del presente recurso, se pone en riesgo el orden publico, la seguridad del Titular
del Ejecutivo y la integridad de las personas que viajan con él. Por lo que EL DANO QUE PUEDE
PRODUCIRSE CON LA PUBLICIDAD DE LA INFORMACION, ES MAYOR AL INTERES DE
CONOCERLA, por lo que la ponencia de la Comisionada Carcafo propuso, en base al articulo 181
fraccion 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebila,
CONFIRMAR la respuesta del sujeto obligado en cuanto a reservar la informacién referente a las
bitacoras de vuelo del periodo comprendido del afio 2005 al afio 2010 de conformidad con el articulo
124 parrafo primero de la Ley de la Materia.
El Pleno resuelve:

‘ACUERDO S.0. 13/17.10.07.17/03.- Con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 9 fracciéon X del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, se aprueba por unanimidad de votos,
el proyecto de resolucién del recurso de revisién radicado
bajo el expediente numero 90/SFA-14/2017, en los
términos en que quedd asentado en la presente acta,
suscribiéndose la resolucién que corre agregada a los
autos del expediente.”
V. En relacién al quinto punto del orden del dia, la Comisionada Presidente Maria Gabriela Sierra
Palacios sometié a consideracion del Pleno el proyecto de resolucion del recurso de revisién con
numero de expediente 91/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES CHOLULA-11/2017, que fue

4/17



SESION ORDINARIA ITAIPUE/13/17

Julio 10, 2017

circulado entre los integrantes del Pleno con antelacién y en cuyos puntos resolutivos se propuso lo
siguiente:
PRIMERO. - Se REVOCA PARCIALMENTE la respuesta otorgada, en términos del considerando
SEPTIMO, a efecto de que el sujeto obligado proporcione la informacién en versién publica, de las
declaraciones patrimoniales solicitadas, atendiendo el principio de maxima publicidad de la
informacion; en relacion a la inexistencia de la informacioén, se realice una busqueda exhaustiva en
sus archivos de la informacion solicitada o en su caso observe lo establecido en el articulo 159 de la
Ley de la Materia, y por ultimo ofrezca al hoy recurrente otras modalidades de entrega, para que éste
pueda obtener la informacién de su interés.
SEGUNDO. - Cumplase la presente resolucion en un término que no podra exceder de diez dias
habiles para la entrega de la informacion.
TERCERO. - Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de Transparencia, dé
estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a esta Autoridad su cumplimiento, en un
plazo no mayor a tres dias habiles.
CUARTO. - Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de Transparencia, para que
a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que antecede,
verifique de oficio, la calidad de la informacién y proceda conforme lo establece la Ley de la materia
respecto al procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.
En uso de la palabra, la Comisionada Presidente manifestd que este proyecto tenia como
antecedente una solicitud de acceso a la informaciéon publica, presentada por escrito ante el
Honorable Ayuntamiento Municipal de San Andrés Cholula, Puebla, mediante la cual el recurrente
solicito, se le expidieran, en formato de disco compacto la siguiente informacion; situacién patrimonial
del Presidente Municipal Constitucional, Todos y cada uno de los regidores que conforman el
Ayuntamiento, Secretario General y de los Asuntos Juridicos de la Presidencia, Tesorero General,
Directores, Subdirectores y Jefes de Departamento, copia de las facturas por obras de
modernizacion y ampliacion de la infraestructura municipal, los uniformes de las veintitrés escuelas
primarias oficiales del municipio, por la compra de cuatro mil cuatrocientos setenta y seis tanques de
almacenamiento de agua, del Programa recamara adicional y programa de techos firmes, de
despensas entregadas en dos mil seis y desayunos, de la ampliacion y mantenimiento de la red
eléctrica, de lo que el gobierno municipal invirti6 en obras de drenaje, alcantarillado y agua potable,
de las acciones de ampliacién de mejora de vialidades en el dos mil seis, de la construccion y techado
de la Plaza Civica del CEDAT, capacitaciones recibidas por elementos municipales en dos mil seis,
de las infracciones del afio dos mil seis de los vehiculos ingresados al corralén, asi como de las
cuatrocientas noventa y seis infracciones por resultados positivos en alcohol y de las mil quinientas
veinticuatro infracciones adicionales por incumplimiento del reglamento de transito, del numero de
oficios de la puesta a disposicion del afio dos mil seis a la fiscalia general de justicia con motivo de
la detencidén y aseguramiento de las ocho mil bandas delictivas y del informe de gobierno del afo
dos mil seis que rindi6 el presidente municipal. El Sujeto Obligado, notificé la respuesta en los
siguientes términos; se hizo del conocimiento del recurrente que en relacién a la situacion patrimonial
de los servidores publicos, no era posible entregar la informacion ya que ésta era de caracter
confidencial, que derivado de las facturas solicitadas estas se habian trabajado de manera conjunta
con el estado de Puebla y por lo tanto lo solicitado no obraba dentro de sus expedientes, en cuanto
alo que hace a las preguntas marcadas con los numerales 13 y 15, se le hacia saber al recurrente
el costo de reproduccion de la informacién solicitada. En consecuencia, se interpuso recurso de
revision por escrito ante el Instituto de Transparencia, al que se le asigné el numero de expediente
91/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES CHOLULA-11/2017 manifestando como motivo de
inconformidad, la clasificacion de la informacion como confidencial, la inexistencia de la informacion
y el costo excesivo por cobro de reproduccion. Por su parte, el sujeto obligado en su informe respecto
del acto o resolucién recurrida, manifesté basicamente haber dado respuesta a la solicitud de acceso.
Ahora bien, en relacion al agravio manifestado por el recurrente respecto a la confidencialidad de la
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informacion referente a la situacion patrimonial de los trabajadores ya mencionados con antelacion,
si bien el cierto el sujeto obligado hace mencién que mediante confirmacion del Comité de
Transparencia se declar6 como confidencial la informacién solicitada, también lo es que, en el
articulo 77 fraccion Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica impone a los
sujeto obligado el generar versiones publicas y publicar en su portal de transparencia la informacion
contenida en sus archivos, relacionada a la situacion patrimonial de sus trabajadores, ya que éstos
estan obligados a mantener, actualizada y de manera accesible para los ciudadanos. Por lo tanto,
atendiendo el principio de maxima publicidad de la informacion, se determina fundado el agravio del
recurrente en relacion a la pregunta uno de su solicitud y ordena al sujeto obligado, entregue
versiones publicas de la situacion patrimonial de sus trabajadores. Por lo que hace al agravio
manifestado de inexistencia de la informacién el sujeto obligado manifestdé que no contaba con la
informacion requerida, ya que esta se habia trabajado en coparticipacion con el Gobierno del Estado,
por lo que era éste el indicado para proporcionar la informacion requerida, debido a que la misma no
se encontraba dentro de sus archivos; por lo que de su resolucion de inexistencia no se genera en
el solicitante la certeza de que realiz6 una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y de que
su solicitud fue atendida debidamente, y éste seguir el procedimiento que establece el diverso 159
de la Ley de la materia del Estado; confirmando, modificando o revocando la declaracion de
inexistencia de la informacién. En relacién al agravio manifestado por los costos de reproduccion de
la informacion, es importante mencionar que el sujeto obligado hace del conocimiento del recurrente,
que la informacion solicitada en las preguntas trece y quince, mencionadas con antelacién, se
encuentran contenidas, la primera en cinco mil ochocientas veintiun fojas por lo que el recurrente,
debera cubrir el pago de veintinueve mil cinco pesos y la segunda en cuarenta y cinco fojas, por lo
que sera necesario cubrir el pago de ciento veinticinco pesos, todo esto en base a la Ley de Ingresos
del Municipio de San Andrés Cholula del Ejercicio Fiscal dos mil diecisiete, donde se establece en
su articulo 30 fraccién | inciso d) numeral tercero, donde establece que el acceso a la informacion
sera gratuito salvo que para su entrega se requiera su impresion o almacenamiento, en cuyo caso
se causaran y pagaran; por lo que el este caso, el costo de la digitalizacion de lo solicitado seria de
cinco pesos a partir de la foja numero veintiuno. Ahora bien, el Sujeto Obligado debe observar
puntualmente, lo que establece la Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Cholula del Ejercicio
Fiscal dos mil diecisiete, so pena de incurrir en responsabilidad. Por lo tanto, y en aras de garantizar
el derecho humano de acceso a la informacién publica, consagrado en el articulo 6° Constitucional,
el sujeto obligado debera ofrecer al hoy recurrente otras modalidades de entrega de la informacién,
para que éste pueda obtener la informacion de su interés — en el caso de consulta directa la misma
es gratuita- y asi el sujeto obligado cumpla con su obligacion de dar acceso a la informacion. Por lo
anteriormente expuesto, la Ponencia de la Comisionada Presidente propuso, en términos de la
fraccion IV del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, REVOCAR PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, a efecto de
que proporcione la informacién en version publica, de las declaraciones patrimoniales solicitadas,
atendiendo el principio de maxima publicidad de la informacién; en relacion a la inexistencia de la
informacion, se realice una busqueda exhaustiva en sus archivos de la informacién solicitada o en
su caso observe lo establecido en el articulo 159 de la Ley de la Materia, y por ultimo ofrezca al hoy
recurrente otras modalidades de entrega, para que éste pueda obtener la informacién de su interés.
El Pleno resuelve:

‘ACUERDO S.0. 13/17.10.07.17/04.- Con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 9 fracciéon X del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, se aprueba por unanimidad de votos,
el proyecto de resolucion del recurso de revision radicado
bajo el expediente nimero 91/PRESIDENCIA MPAL-SAN
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ANDRES CHOLULA-11/2017, en los términos en que

quedod asentado en la presente acta, suscribiéndose la

resolucion que corre agregada a los autos del

expediente.”
VL. En relacion al sexto punto del orden del dia, el Comisionado Carlos German Loeschmann Moreno
sometié a consideracion del Pleno el proyecto de resolucion del recurso de revisién con nimero de
expediente 92/SEP-02/2017 Y SU ACUMULADO 93/SEP-03/2017, que fue circulado entre los
integrantes del Pleno con antelacion y en cuyos puntos resolutivos se propuso lo siguiente;-----------
PRIMERO.- Se SOBRESEE solo por cuanto hace al informe de las claves presupuestales, ubicacion
de centro de trabajo, percepciones y funciones laborales de los miembros de comité ejecutivo
seccional de la seccion cincuenta y uno y veintitrés que estuvo en funciones de diciembre de dos mil
doce a diciembre de dos mil dieciséis, en términos del Considerando CUARTO de la presente
resolucion.
SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta otorgada por el sujeto obligado para que después de haber
realizado una busqueda exhaustiva en sus archivos, someta a consideracién del Comité de
Transparencia, dicha determinacion y si este confirma la inexistencia debera de ser notificada al
recurrente a través de la Unidad de Transparencia, en términos del Considerando SEPTIMO de la
presente resolucion.
TERCERO. Cumplase la presente resolucion en un término que no podra exceder de diez dias
habiles para la entrega de la informacion.
CUARTO. Se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de Transparencia, de estricto
cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a esta autoridad su cumplimiento, en un plazo no
mayor a tres dias habiles.
QUINTO. Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto, para que a mas tardar el dia
habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio,
la calidad de la informacién y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al
procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.
En uso de la palabra, el Comisionado Loeschmann manifestd que este proyecto de resolucién tenia
como antecedente dos solicitudes de acceso a la informacién publica en las que el recurrente solicitd
las claves presupuestales, ubicacion de centro de trabajo, percepciones y funciones laborales de los
miembros del comité ejecutivo seccional de la seccion 51y 23 que estuvo en funciones de diciembre
de dos mil doce a diciembre de dos mil diecisiés y el que estuvo en funciones a partir de diciembre
de dos mil dieciséis de las secciones mencionadas. El Sujeto Obligado emitié sus respuestas,
manifestando que dicha Dependencia no autoriza comisiones con goce de sueldo para desempefiar
cargos por comision sindical, ya que los trabajadores que deseen ocuparlos dentro de las
organizaciones sindicales deberan solicitar licencia sin goce de sueldo, o bien, comprobar que
devengan sus funciones en los horarios establecidos y centros de trabajo designados. La
inconformidad esencial del recurrente en ambos recursos, fue la negativa a entregar la informacion,
sin embargo el sujeto obligado en sus informes justificados manifestd que en relacion al primer punto
de las solicitudes dio respuesta a través de un archivo adjunto que contenia: nombre, claves
presupuestales, ubicacién de centro de trabajo y funciones laborales de los trabajadores que durante
los afios dos mil doce a dos mil dieciséis estuvieron incluidos en la toma de nota de la organizacion
sindical referida. Respecto al segundo punto de las peticiones, el SO dio cumplimiento informandole
al recurrente la forma en la que podia visualizar el documento en formato pdf. Finalmente por lo que
se refiere al tercer punto de las solicitudes manifestd que la informacion requerida no obra en los
archivos de dicha dependencia, ya que aun no cuentan con la notificacion respecto al cambio de los
miembros del Comité Sindical de la seccién 51 y 23 que estuvo en funciones a partir de diciembre
de dos mil dieciséis, la cual debe estar avalada por el Tribunal Laboral competente, por lo que la
inexistencia de la informacién implica que la misma no se encontraba dentro de sus archivos. En
mérito de lo anterior, el sujeto obligado debera generar en el solicitante la certeza de que realizé una
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busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y de que su peticion fue atendida debidamente,
motivando y precisando las razones por las que se buscé la misma en determinadas unidades
administrativas, los criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas
en cuenta, para posteriormente someterlo al Comité de Transparencia y que éste declare la
inexistencia de dicha informacion, siguiendo el procedimiento que establece el articulo 159 de la Ley
de la materia del Estado, ya sea confirmando, modificando o revocando la declaracidon de inexistencia
de la informacion. En tal razén, la Ponencia del Comisionado Loeschmann consideré fundado el
agravio del recurrente expuesto en el presente considerando y en términos de la fraccion IV del
articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebila,
propuso REVOCAR PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado para que
después de haber realizado una busqueda exhaustiva en sus archivos, someta a consideracion del
Comité de Transparencia, dicha determinacién y si éste confirma la inexistencia debera de ser
notificada al recurrente a través de la Unidad de Transparencia.
El Pleno resuelve:

“ACUERDO S.0. 13/17.10.07.17/05.- Con fundamento en

lo dispuesto por el articulo 9 fracciéon X del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de Puebla, se aprueba por unanimidad de votos,

el proyecto de resolucion del recurso de revision radicado

bajo el expediente numero 92/SEP-02/2017 Y SU

ACUMULADO, en los términos en que quedé asentado en

la presente acta, suscribiéndose la resolucién que corre

agregada a los autos del expediente.™
VII. En relacion al séptimo punto del orden del dia, la Comisionada Laura Marcela Carcafio Ruiz
sometié a consideracién del Pleno el proyecto de resolucion del recurso de revisién con nimero de
expediente 99/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES CHOLULA-12/2017 Y SU ACUMULADO, que
fue circulado entre los integrantes del Pleno con antelacién y en cuyos puntos resolutivos se propuso
lo siguiente:
Primero. - Se REVOCA PARCIALMENTE el acto impugnado en términos del considerando
SEPTIMO de la presente resolucion, a efecto de que el sujeto obligado le ofrezca al recurrente otras
modalidades de entrega de la informacion.
Segundo. - CUMPLASE la presente resolucién en un término que no exceda de diez dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al de  su notificacion.
Tercero. - Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de Transparencia, de
estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a esta Autoridad su cumplimiento, en un
plazo no mayor de tres dias habiles.
Cuarto. - Se instruye al Coordinador General Juridico para que, de transparencia, para que a mas
tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que antecede,
verifique de oficio, la calidad de la informacién y proceda conforme lo establece la Ley de la materia
respecto al procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.
En uso de la palabra, la Comisionada Laura Marcela Carcafio Ruiz manifestd que este proyecto tenia
como antecedente dos solicitudes de acceso a la informacién, de fechas catorce de diciembre de
dos mil dieciséis y trece de marzo de dos mil diecisiete, mediante las cuales, el solicitante requirio al
sujeto obligado en formato CD diversa informacidon que tenia en su poder por ser atribuciones
conferidas a éste por ley. El sujeto obligado le indicé al reclamante que la informacion requerida tenia
un costo de reproduccion de cinco pesos por hoja a partir de la numero veintiuno, tal como lo
establecia su ley de ingresos para este afio fiscal. En contra de la respuesta dada por la autoridad
responsable, el solicitante interpuso dos recursos de revisién ante este Organo Garante,
asignandoles los numeros de expediente 99/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES CHOLULA-
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12/2017 y 100/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES CHOLULA-13/2017, mismos que fueron
acumulados por existir similitud de recurrente, sujeto obligado y acto reclamado, toda vez que en
ambos alego el exceso de cobro en archivo digital. En consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado
emitié sus informes justificados respectivos, expresando que el costo de reproduccién de los discos
compactos que requirid el reclamante en sus solicitudes de acceso a la informacion era de cinco
pesos por hoja a partir de la numero veintiuno, tal como lo establecia la Ley de Ingresos de San
Andrés Cholula, Puebla del ejercicio fiscal 2017. La Comisionada Carcafio siguié indicando que se
habia procedido a estudiar las alegaciones realizadas por las partes de la siguiente manera: La Ley
de ingresos del municipio de San Andrés Cholula, Puebla, para el ejercicio fiscal 2017, establece que
cuando se trate de derecho de acceso a la informacién y de archivo digital se cobrarian cinco pesos
por hoja a partir de la foja nimero veintiuno, por lo que el sujeto obligado realizé conforme a derecho
el calculo correspondiente, siendo correctas dichas operaciones aritméticas, sin embargo, a fin de
proteger el derecho de acceso a la informacion, se ordena al sujeto obligado para que le proporcione
al reclamante otras modalidades de entrega de la informacion que solicitd, para que éste a su vez,
decida que modalidad le beneficia mas. Por lo anteriormente expuesto, en términos del diverso 181
fraccion IV de la Ley de la Materia en el Estado de Puebla, la Ponencia de la Comisionada Carcafio
propuso REVOCAR PARCIALMENTE el acto impugnado.
El Pleno resuelve:

“ACUERDO S.0. 13/17.10.07.17/06.- Con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 9 fraccion X del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, se aprueba por unanimidad de votos,
el proyecto de resolucién del recurso de revision radicado
bajo el expediente nimero 99/PRESIDENCIA MPAL-SAN
ANDRES CHOLULA-13/2017 Y SU ACUMULADO, en los
términos en que quedd asentado en la presente acta,
suscribiéndose la resolucion que corre agregada a los
autos del expediente.”
VIIl. En relacion al octavo punto del orden del dia, el Comisionado Carlos German Loeschmann
Moreno sometié a consideracion del Pleno el proyecto de resolucion del recurso de revision con
numero de expediente 101/FGE-03/2017, que fue circulado entre los integrantes del Pleno con
antelacion y en cuyos puntos resolutivos se propuso lo siguiente:
PRIMERO.- Se REVOCA PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado en términos
del considerando Séptimo de la presente resolucion, a efecto de que brinde la informacién en
consulta directa, relativa a la fecha de desaparicion y fecha de hallazgo, asi como el lugar donde fue
vista por ultima vez y lugar donde se localizd, respecto del municipio de Puebla de los afos dos mil
once a la fecha de la solicitud y, en caso que los expedientes contengan informacién confidencial, se
elaboren las versiones publicas previo pago de derechos, el cual debera estar debidamente motivado
y fundado en la normatividad aplicable, especificando el costo por foja y el monto total.-----------------
SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no podra exceder de diez dias
habiles para la entrega de la informacion.
TERCERO.- Se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de Transparencia, de
estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo
no mayor a tres dias habiles.
CUARTO.- Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de Transparencia, para que
a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que antecede,
verifique de oficio, la calidad de la informacién y proceda conforme lo establece la Ley de la materia
respecto al procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.
En uso de la palabra, el Comisionado Carlos German Loeschmann Moreno manifesté que el proyecto
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de resolucién tenia como antecedente una solicitud de informacién, a través de la cual, la hoy
recurrente solicitd lo siguiente: “Personas desaparecidas en el Municipio de Puebla, de 2011 a la
fecha. Desglosar por sexo, edad. Incluir fecha de desaparicion (del levantamiento del reporte) y fecha
de hallazgo (en caso de que ya haya sido localizada). Especificar lugar donde fue vista por ultima
vez (direccién /colonia) y lugar donde fue hallada. Incluir ocupacioén de la victima y domicilio de
residencia.” El veinte de abril de dos mil diecisiete, el sujeto obligado, otorgd respuesta en la que
brindé informacion acerca de los afios 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, hasta el veintiuno de
marzo de dos mil diecisiete, que incluyo los datos de: “sexo, edad, localizada si/no”. El veinticuatro
de abril de dos mil diecisiete, la hoy recurrente, presentd recurso de revision en contra de la respuesta
otorgada, al sefialar como agravio la entrega de informacién incompleta, ya que no se le proporcioné
lo relativo a las fechas de desaparicion y de localizacion; la especificacion del lugar donde fue vista
por ultima vez y donde fue encontrada. La autoridad en su informe justificado sefialé que era cierto
el acto reclamado, pero no violatorio de la Ley de la materia, al argumentar que habia dado respuesta
a la solicitud, ya que al recibir un reporte de persona no localizada, se iniciaba un expediente en
formato fisico y que los datos referentes a la no localizacion son ingresados al Portal de Personas
no Localizadas, que depende de la Procuraduria General de la Republica, que contiene el Registro
Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED), permitiendo la consulta
publica de éstos. Que en tal sentido la Fiscalia no ha incurrido en violacién alguna del derecho de
acceso a la informacioén publica de la solicitante, en virtud de que en todo momento se ha privilegiado
su derecho, al proveer la informaciéon de una forma concentrada y con los requisitos que ésta ha
requerido, ya que expreso que no se encuentra obligada a generar documentos ad hoc, por lo que
en atencion a la inconformidad, ofrecié en un alcance de respuesta a la recurrente, otorgarle una
version publica de los expedientes que contienen la citada informacién. Sin embargo, es de
advertirse que no se ha satisfecho el derecho de acceso a la informacion, ya que la Ley de la materia,
da la posibilidad de ofrecer la informacion en consulta directa y solo en el caso que los expedientes
contengan informacion confidencial, se debera ofrecer en versién publica previo pago de derechos,
el cual debera encontrarse debidamente fundado y motivado en los ordenamientos legales que
prevén los costos, especificando éste por foja y el total de ello. Por lo expuesto, en términos de la
fraccion IV, del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, la Ponencia del Comisionado Carlos German Loeschmann Moreno propuso REVOCAR
PARCIALMENTE el presente asunto, a efecto de que se brindara la informacién en consulta directa,
relativa a la fecha de desaparicion y fecha de hallazgo, asi como el lugar donde fue vista por ultima
vez y lugar donde se localizd, respecto del municipio de Puebla de los afios 2011 a la fecha de la
solicitud y, en caso que los expedientes contengan informacion confidencial, se elaboren las
versiones publicas previo pago de derechos, el cual debera estar debidamente motivado y fundado
en la normatividad aplicable, especificando el costo por foja y el monto total.
El Pleno resuelve:

‘ACUERDO S.0. 13/17.10.07.17/07 .- Con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 9 fracciéon X del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, se aprueba por unanimidad de votos,
el proyecto de resolucién del recurso de revision radicado
bajo el expediente numero 101/FGE-03/2017, en los
términos en que queddé asentado en la presente acta,
suscribiéndose la resolucién que corre agregada a los
autos del expediente.”
IX. En relacion al noveno punto del orden del dia, la Comisionada Presidente, Maria Gabriela Sierra
Palacios, sometio a consideracion del Pleno el proyecto de resolucion del recurso de revision con
numero de expediente 106/SA-PUEBLA-01/2017, que fue circulado entre los integrantes del Pleno
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con antelacion y en cuyos puntos resolutivos se propuso lo siguiente:
PRIMERO.- Se REVOCAR PARCIALMENTE la respuesta otorgada, en términos del considerando
SEPTIMO, a efecto que proporcione la informacion referente al porcentaje de incremento del sueldo
del afio dos mil cinco, el retroactivo de los afios dos mil cinco, dos mil siete, dos mil quince; asi como,
el incremento de las prestaciones dentro del periodo sefialado, es decir de dos mil cinco a dos mil
diecisiete, y en su caso, si después de haber realizado una busqueda exhaustiva en sus archivos,
advierte que dicha informacion no obra en los mismos, se someta a consideracion del Comité de
Transparencia dicha determinacién, y si este confirma la inexistencia debera ser notificada al
recurrente de conformidad con los numerales ulteriormente citado158, 159 y 160 de la Ley de la
materia del Estado de Puebla.
SEGUNDO.- Cumplase la presente resoluciéon en un término que no podra exceder de diez dias
habiles para la entrega de la informacion.
TERCERO.- Se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de Transparencia, dé
estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a esta Autoridad su cumplimiento, en un
plazo no mayor a tres dias habiles.
CUARTO.- Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de Transparencia, para que
a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que antecede,
verifique de oficio, la calidad de la informacién y proceda conforme lo establece la Ley de la materia
respecto al procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.
En uso de la palabra, la Comisionada Presidente Maria Gabriela Sierra Palacios indicé que el
proyecto tenia como antecedente una solicitud de acceso a la informacién publica, presentada, ante
la Secretaria de Administracion del Honorable Ayuntamiento Municipal de Puebla, mediante la cual
el recurrente pidié informaciéon acerca del porcentaje que se le otorga afio con afo a partir del dos
mil cinco al dos mil diecisiete, al salario base de un analista B adscrito a la Direccién de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Gobernaciéon Municipal, asi como las prestaciones y los meses que
dieron de retroactivo en cada afio. El sujeto obligado en su respuesta a la solicitud de acceso, hizo
saber al recurrente, que lo requerido se trataba de informaciéon reservada, toda vez que se
encontraba pendiente la determinaciéon por parte de autoridad competente. En consecuencia se
interpuso recurso de revision ante el Instituto de Transparencia, al que se le asigné el nimero de
expediente 106/SA-PUEBLA-01/2017, argumentando el recurrente la indebida clasificacién de la
informaciéon como reservada. Por su parte, el sujeto obligado en su informe respecto del acto o
resolucién recurrida, basicamente manifestdé que habia emitido un alcance de respuesta a la solicitud
de informacién que le fuera formulada. Ahora bien, del andlisis de la reserva invocada por el sujeto
obligado para restringir el acceso a la informacién, materia de la solicitud de informacién que motivare
el presente recurso, la Comisionada Presidente advirti6 que la Ley en la materia considera
informaciéon reservada la que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado, de
lo que se colige que la disposicion en comento restringe el acceso a informacion cuando se refiera a
actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento, por lo tanto, la informacion
solicitada no puede considerarse informacion reservada en términos del articulo 123 fraccién X, toda
vez que no se trata de informacion que haya sido generada dentro del procedimiento mismo, sino
que se encontraba en poder del sujeto obligado antes de su puesta en marcha, por lo que la
informacién materia de la solicitud de informacion que se estudia en el presente considerando, es
informacioén de libre acceso publico; aunado a lo anterior dentro de las constancias que corren
agregadas no se encuentra ninguna resolucion por parte del Comité de Transparencia en el que se
confirmare dicha decisién. En esa virtud, la informacién acerca del porcentaje que se le otorga afo
con afo a partir del dos mil cinco al dos mil diecisiete, al salario base de un analista B adscrito a la
Direccion de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacién Municipal, asi como las prestaciones
y los meses que dieron de retroactivo en cada afio, es informacién que debe proporcionarse al
recurrente, ya que si bien es cierto mediante ampliacion le entrega la informacion referente al
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incremento del sueldo de los afios dos mil seis a dos mil diecisiete, asi como el retroactivo de los
afos dos mil seis a dos mil catorce y dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, también lo es que no le
proporciona la informacion del incremento de sueldos dos mil cinco, ni del retroactivo de los afios
dos mil cinco, dos mil siete, ni dos mil quince, asi tampoco del incremento de las prestaciones dentro
del periodo sefalado por el recurrente. Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo
establecido en la fraccién IV del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, la Ponencia de la Comisionada Presidente Maria Gabriela Sierra
Palacios propuso REVOCAR PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado, para
que proporcione la informacién referente al porcentaje de incremento del sueldo del afo dos mil
cinco, el retroactivo de los afios dos mil cinco, dos mil siete, dos mil quince; asi como, el incremento
de las prestaciones dentro del periodo sefalado, es decir de dos mil cinco a dos mil diecisiete, y en
su caso, si después de haber realizado una busqueda exhaustiva en sus archivos, advierte que dicha
informacién no obra en los mismos se someta a consideracion del Comité de Transparencia dicha
determinacion, y si este confirma la inexistencia debera ser notificada al recurrente de conformidad
con los numerales ulteriormente citado158, 159 y 160 de la Ley de la materia del Estado de Puebla.-
El Pleno resuelve:

“ACUERDO S.0. 13/17.10.07.17/08.- Con fundamento en

lo dispuesto por el articulo 9 fraccién X del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Puebla, se aprueba por unanimidad de votos,

el proyecto de resolucion del recurso de revision radicado

bajo el expediente nimero 106/SA-PUEBLA-01/2017, en

los términos en que quedd asentado en la presente acta,

suscribiéndose la resolucién que corre agregada a los

autos del expediente.”
X.- En relacién al décimo punto del orden del dia, la Comisionada Presidente Maria Gabriela Sierra
Palacios sometié a consideracion del Pleno el proyecto de resolucion del recurso de revisién con
numero de expediente 112/BUAP-07/2017, que fue circulado entre los integrantes del Pleno con
antelacion y en cuyos puntos resolutivos se propuso lo siguiente:
PRIMERO.- Se REVOCA la respuesta otorgada, en términos del considerando SEPTIMO, a efecto
que proporcione en disco compacto, toda y cada una de las facturas de los Laboratorios y/o
Distribuidores de medicina que compré la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, por la
cantidad de veinticinco millones de pesos, y que a su vez vendié al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla.
SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no podra exceder de diez dias
habiles para la entrega de la informacion.
TERCERO.- Se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de Transparencia, dé
estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a esta Autoridad su cumplimiento, en un
plazo no mayor a tres dias habiles.
CUARTO.- Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de Transparencia, para que
a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que antecede,
verifique de oficio, la calidad de la informacién y proceda conforme lo establece la Ley de la materia
respecto al procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.
En uso de la palabra, la Comisionada Presidente Maria Gabriela Sierra Palacios manifestd que este
proyecto tenia como antecedente una solicitud de acceso a la informacién publica, presentada, ante
la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, mediante la cual el recurrente solicitd en disco
compacto, todas y cada una de las facturas de los Laboratorios y/o Distribuidores de medicina que
compro la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, por la cantidad de veinticinco millones de
pesos, y que a su vez vendid al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
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Servicio de los Poderes del Estado de Puebla. El sujeto obligado en su respuesta a la solicitud de
acceso, hizo saber al recurrente, que lo requerido se trataba de informacioén confidencial, en razén
de que atendiendo a su naturaleza contiene datos protegidos por el secreto comercial, dado que
comprende hechos y actos de caracter econdmico, contables, juridico y administrativo relativo a
personas juridicas, los cuales de revelarse, afectaria los beneficios comerciales y condiciones que
ofertan a esta Institucion. En consecuencia se interpuso recurso de revisién ante el Instituto de
Transparencia, al que se le asigné el numero de expediente 112/BUAP-07/2017, argumentando el
recurrente la indebida clasificacion de la informacion como confidencial. Por su parte, el sujeto
obligado en su informe respecto del acto o resolucién recurrida, basicamente manifestd que toda vez
que la informacion solicitada, comprendia hechos y actos de caracter econdémico, contable, juridico
y administrativo relativo a personas juridicas que proveen en materia de farmacéutica y dichos datos
podrian ser utilizados por un competidor sobre su proceso de toma de decisiones, afectando los
beneficios comerciales que oferta esa Institucion. Ahora bien, este Instituto de Transparencia,
determina que en la interpretacion administrativa de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, debera favorecerse el principio de publicidad de la
informacion, sin que ello permita desconocer las restricciones que al derecho de acceso a la
informacion establece dicho cuerpo normativo, por lo que si el pago de las facturas requeridas es
realizada con recursos publicos, no puede invocarse la confidencial de dicha informacién, al ser la
mismas, “informacién publica de oficio”, tal y como se estipula en el numeral 77 fraccion 17 la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla. Por lo anteriormente
expuesto, con fundamento en lo establecido en la fraccién IV del articulo 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, la Ponencia de la
Comisionada Presidente Maria Gabriela Sierra Palacios propuso REVOCAR la respuesta otorgada
por el sujeto obligado, para que proporcione la informacion solicitada en la modalidad requerida.----
El Pleno resuelve:

“ACUERDO S.0. 13/17.10.07.17/09.- Con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 9 fracciéon X del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, se aprueba por unanimidad de votos,
el proyecto de resolucién del recurso de revision radicado
bajo el expediente numero 112/BUAP-07/2017, en los
términos en que quedd asentado en la presente acta,
suscribiéndose la resolucion que corre agregada a los
autos del expediente.”
Xl.- En relaciéon al décimo primero punto del orden del dia, el Comisionado Carlos German
Loeschmann Moreno sometié a consideracion del Pleno el proyecto de resolucion del recurso de
revision con numero de expediente 113/SDRSOT-06/2017, que fue circulado entre los integrantes
del Pleno con antelacién y en cuyos puntos resolutivos se propuso lo siguiente:
UNICO. - Se decreta el CONFIRMAR en el presente asunto, en términos del considerando SEPTIMO
de la presente resolucion.
En uso de la palabra, el Comisionado Carlos German Loeschmann Moreno declaré que este proyecto
de resolucion tenia como antecedente una solicitud de acceso a la informacién publica en la que la
recurrente solicitd los monitoreos que ha realizado cada estacién los dias primero de cada mes de
los afios dos mil doce al dos mil dieciséis, asimismo uno de febrero y uno de marzo de dos mil
diecisiete, en archivo abierto o como dispongan la informacién. El sujeto obligado emitié su respuesta
manifestando que los datos solicitados no pueden ser proporcionados, en virtud de que estos aun
se encuentran en proceso de depuracion y validacion, ya que el muestreo de parametros se realiza
cada 15 minutos, teniendo a la fecha millones de datos. La inconformidad esencial de la recurrente
fue la negativa para entregar la informacion, al respecto el sujeto obligado, en su informe justificado
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manifestd que la clasificaron como reservada y remitié al efecto las constancias para justificar su
dicho; asimismo con el alcance de fecha quince de junio de dos mil diecisiete que envié a este
Instituto, comunicé que a fin de complementar su respuesta, le notificoé a la recurrente la resolucién
a través de la cual se clasifico la informacion como reservada. Este Organo Garante concluye que la
negativa a la que hace referencia la recurrente por parte de la Secretaria de Desarrollo Rural,
Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial para proporcionar los datos solicitados, no obedece al
hecho de evitar que la solicitante ejerza su derecho de acceso a la informacioén o a ocultar la misma,
sino al hecho de que es informacion reservada, al tratarse de actividades de verificacion, inspeccion
y auditoria, tal y como lo establece la fraccion V del articulo 123 de la Ley de la materia y Vigésimo
cuarto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas. Por lo tanto, la informacion
solicitada contiene datos cuyo analisis lleva invariablemente a la identificacion de los probables
infractores de la normatividad ambiental, y como consecuencia la divulgacion de esta informacion
originaria que se tuviera informacion privilegiada que los prevendria de la visita de inspeccién en
materia ambiental acarreando el ocultamiento de hechos violatorios y la consecuencia de que la
inspeccion resultare ociosa al no poder lograr la deteccion de la situacion real tal y como lo refiere el
sujeto obligado. En mérito de lo anterior, el Comisionado Carlos German Loeschmann Moreno
consider6 que el Sujeto Obligado cumplié con su obligacién de dar acceso a la informacién cuando
hizo del conocimiento de la recurrente que la informacién materia de la solicitud, se encuentra
reservada, por lo que esta Ponencia estimé infundados los agravios de la recurrente y en términos
de la fraccion lll, del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, propuso CONFIRMAR el presente asunto.
El Pleno resuelve:

“ACUERDO S.0. 13/17.10.07.17/10.- Con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 9 fraccién X del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, se aprueba por unanimidad de votos,
el proyecto de resolucion del recurso de revision radicado
bajo el expediente numero 113/SDRSOT-06/2017, en los
términos en que quedd asentado en la presente acta,
suscribiéndose la resolucion que corre agregada a los
autos del expediente.”
XIl. En relacion al décimo segundo punto del orden del dia, la Comisionada Laura Marcela Carcafo
Ruiz someti6 a consideracién del Pleno el proyecto de resolucién del recurso de revisiébn con nimero
de expediente 117/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES CHOLULA-19/2017, que fue circulado entre
los integrantes del Pleno con antelacion y en cuyos puntos resolutivos se propuso lo siguiente:-------
Primero. - Se REVOCA PARCIALMENTE el acto impugnado en términos del considerando
SEPTIMO de la presente resolucién, a efecto de que el sujeto obligado le ofrezca al recurrente otras
modalidades de entrega de la informacion.
Segundo. - CUMPLASE la presente resolucién en un término que no exceda de diez dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al de  su notificacion.
Tercero. - Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de Transparencia, de
estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a esta Autoridad su cumplimiento, en un
plazo no mayor de tres dias habiles.
Cuarto. - Se instruye al Coordinador General Juridico para que, de transparencia, para que a mas
tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que antecede,
verifique de oficio, la calidad de la informacién y proceda conforme lo establece la Ley de la materia
respecto al procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.
En el uso de la palabra, la Comisionada Carcafio expreso que este proyecto tenia como antecedente
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una solicitud de acceso a la informacion de fecha veinte de abril de dos mil diecisiete, en el cual el
solicitante requirio al sujeto obligado en formato de CD, copias de todas y cada una de las actas de
cabildo en donde se hayan autorizado expropiaciones de terrenos, casas y de cualquier otro tipo de
inmueble, en el municipio de San Andrés Cholula y de sus juntas auxiliares dentro del periodo
comprendido del afio dos mil trece al dos mil dieciséis y los meses de enero, febrero, marzo y abril
del afio dos mil diecisiete, por lo que la autoridad responsable le indico que el archivo digital tendria
un costo de cinco pesos por hoja a partir de la numero veintiuno, tal como lo establecia su Ley de
Ingresos para este afo fiscal. En consecuencia, a lo anterior, el recurrente interpuso recurso de
revisién ante este Organo Garante, asignandole el nimero de expediente 117/PRESIDENCIA MPAL-
SAN ANDRES CHOLULA-19/2017, argumentando que la autoridad responsable pretendia cobrar
una cantidad mayor a lo estipulado en la Ley de Ingresos Federales. El sujeto obligado al emitir su
informe justificado alegé que el costo de reproduccion de disco compacto que requirié el reclamante
en su solicitud de acceso a la informacion, tenia un precio de cinco pesos por hoja a partir de la foja
numero veintiuno, tal como lo sefalaba la Ley de Ingresos de San Andrés Cholula, Puebla para este
afo fiscal. La Comisionada indicé que se estudiaron las alegaciones realizadas por las partes de la
siguiente manera: El articulo 162 de la Ley de la Materia del Estado de Puebla, establece que los
costos de reproduccion no deberan ser mayores a lo estipulado en la Ley Federal de Derechos, sin
embargo, éste ordenamiento legal no sefala costos de reproduccion para archivo digital; en
consecuencia, es aplicable la Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, para el
ejercicio fiscal 2017, la cual sefiala que cuando se trate del derecho acceso a la informacién y de
archivo digital se cobraria cinco pesos por hoja a partir de la foja nimero 21. Por lo tanto, el sujeto
obligado realizé las operaciones aritméticas respectivas en base a la Ley de Ingresos antes
sefalada, las cuales fueron correctas; sin embargo, a fin de proteger el derecho de acceso a la
informacion, se ordena al sujeto obligado para que proporcione al recurrente otras modalidades de
entrega de informacion y éste decida que modalidad le beneficia mas. Por lo anteriormente expuesto,
en términos del diverso 181 fraccién IV de la Ley de la Materia en el Estado de Puebla, la Ponencia
de la Comisionada Carcafo propuso REVOCAR PARCIALMENTE el acto impugnado.-----------------
El Pleno resuelve:

‘ACUERDO 8S.0. 13/17.10.07.17/11.- Con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 9 fraccion X del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, se aprueba por unanimidad de votos,
el proyecto de resolucién del recurso de revision radicado
bajo el expediente numero 117/PRESIDENCIA MPAL-
SAN ANDRES CHOLULA-19/2017, en los términos en
que quedo asentado en la presente acta, suscribiéndose
la resolucion que corre agregada a los autos del
expediente.”
Xlll.- En relacion al décimo tercer punto del orden del dia, el Comisionado Carlos German
Loeschmann Moreno sometié a consideracion del Pleno el proyecto de resolucion del recurso de
revisién con nimero de expediente 119/PRESIDENCIA MPAL-SAN ANDRES CHOLULA-21/2017,
que fue circulado entre los integrantes del Pleno con antelacién y en cuyos puntos resolutivos se
propuso lo siguiente:
PRIMERO. Se decreta REVOCAR el acto impugnado a efecto para efecto de que proporcione la
informacion solicitada por el competente para ello y en caso de no contar con esta, después de haber
realizado una busqueda exhaustiva en sus archivos, someta a consideracién del Comité de
Transparencia dicha determinacién, en términos del considerando SEPTIMO de la presente
resolucion.
SEGUNDO. Entregue la informacion solicitada en el formato solicitado o en su caso funde y motive
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las razones por las cuales no puede otorgarse en esa modalidad, en términos del considerando
SEPTIMO de la presente resolucion.
TERCERO. Cumplase la presente resolucion en un término que no podra exceder de diez dias
habiles para la entrega de la informacion.
CUARTO. Se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de Transparencia, de estricto
cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a esta autoridad su cumplimiento, en un plazo no
mayor a tres dias habiles.
QUINTO.- Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto, para que a mas tardar el dia
habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio,
la calidad de la informacién y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al
procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.
En uso de la palabra, el Comisionado Carlos German Loeschmann Moreno indicé que este proyecto
de resolucién tenia como antecedente una solicitud de acceso a la informacion publica en la que el
recurrente solicit6 en CD, el pago anual del predial de todas y cada una de las propiedades que
pagan ese concepto, el numero oficial asignado por su Ayuntamiento; cuantos ciudadanos realizaron
el tramite para edificar, su permiso correspondiente de construccion y el costo que tuvo el numerario
por cada uno de los permisos otorgados en un conjunto del fraccionamiento “LOMAS DE
ANGELOPOLIS”, de forma individual, con su nimero de cuenta oficial asignado, ya sea casa
habitacién, condominios y locales del periodo comprendido del mes de enero del afio dos mil catorce
hasta e inclusive el mes de marzo del afio dos mil diecisiete. El sujeto obligado emitidé su respuesta
manifestando que en sesién de Comité de Transparencia celebrada el diez de mayo del afio en
curso, se determiné que previa busqueda razonable de la informacion en la base del sistema predial
no existe cuenta a nombre de conjunto o fraccionamiento, y que la misma no es susceptible de ser
generada en los términos que el solicitante lo requiere; asimismo tocante a los otros componentes
de su solicitud , en razén del volumen, se ponia a disposicidon en consulta directa en las oficinas de
la Secretaria de Desarrollo Urbano Sustentable del Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla. El
hoy recurrente se inconformé por la declaracion de inexistencia de la informacion, la puesta a
disposicion de la informaciéon en una modalidad o formato distinto al solicitado y la negativa a
proporcionar la informacion solicitada. Sin embargo, el sujeto obligado al rendir su informe justificado,
reiterd su respuesta con relacion a la inexistencia de la informacioén con respecto al primer punto de
la solicitud, y a los puntos restantes, manifestd que no era posible otorgarla en CD por lo que cual
se puso a disposicion del solicitante para consulta directa. Sin embargo, el Comisionado comenté
que del analisis de la Resolucién de Inexistencia de Documento, se advertia que aquélla es contraria
a lo manifestado por el propio sujeto obligado dentro del expediente 272/PRESIDENCIA MPAL SAN
ANDRES CHOLULA-28/2016, que se tramité ante este Instituto y en el cual obra dentro de sus
actuaciones que se le proporcioné dicha informacién donde reconoce la existencia del
Fraccionamiento Sonata, y si bien la cuenta predial no recibe ese nombre, tiene los elementos para
identificarla, al ser un hecho notorio. Por cuanto hace al cambio de modalidad, este Instituto advierte
que es prerrogativa del solicitante indicar en la que desea le sea proporcionada la informacién
requerida, en el particular, el SO no justificd los motivos por los cuales no era posible otorgarla en la
modalidad sefialada por el recurrente. Derivado de lo anterior y en términos de la fraccion IV del
articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, la Ponencia
propuso REVOCAR la respuesta otorgada al recurrente y se ordend realizar una busqueda
exhaustiva de la informacién solicitada con independencia de la forma, el nombre o fideicomiso en
que se tenga registrada, ya que no existe duda alguna en la localizacién de dicho fraccionamiento y
la misma sea proporcionada al recurrente en el formato solicitado o en su caso funde y motive las
razones por las cuales no puede otorgarse en esa modalidad.
El Pleno resuelve:

“ACUERDO S.0. 13/17.10.0.17/12.- Con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 9 fracciéon X del Reglamento
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Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, se aprueba por unanimidad de votos,
el proyecto de resolucién del recurso de revision radicado
bajo el expediente nimero 119/PRESIDENCIA MPAL-
SAN ANDRES CHOLULA-21/2017, en los términos en
que quedo6 asentado en la presente acta, suscribiéndose
la resoluciébn que corre agregada a los autos del
expediente.”
XIV.- En relaciéon al décimo cuarto punto del orden del dia, referido a asuntos generales, el
Coordinador General Juridico indicé que no se encontraba inscrito ningun punto.
No habiendo otro asunto que hacer constar y siendo las doce horas con cincuenta minutos del dia
de su inicio se da por concluida la sesion y se levanta la presente acta, firmando al margen y al calce
los que en ella intervinieron para constancia, la cual es aprobada desde luego.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA PRESIDENTA

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO
COMISIONADA PROPIETARIA COMISONADO PROPIETARIO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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